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RESOLUCION Numer04 4 3de 13 NOW 202&

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA DE MEJORA NORMATIVA EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA”

El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los articulos 315 de la Constitucién Nacional, 91 - numeral 1 -
literal d) - de la Ley 136 de 1994 — modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 -y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia dispone que — entre otros — son fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que el articulo 209 de la misma Constitucion Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 311 de la Carta Magna, sefiala que a los municipios como entidad fundamental de la
divisién politico administrativa del Estado, les corresponde — entre otras cosas — prestar los servicios
publicos que determine la ley, ordenar el desarrollo de su territorio y promover la participaciéon
comunitaria; para lo cual, consonante con ello, el articulo 315 ibidem, sefiala como atribucion del
Alcalde en su caracter de jefe de la administracién local y representante del Municipio, dirigir la
accion administrativa de la entidad y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 - modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 —,
sefiald que ademas de las funciones que les asigna la Constitucién, la Ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo;
corresponde a los alcaldes — segtin lo contenido en el numeral 1 de su literal d) -, dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestaciéon de los
servicios a su cargo.

Que la Ley 489 de 1998, sefialé en su articulo 4, que lafuncién administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica; para lo cual dicho marco normativo
establecid - en ese momento histérico — un sistema y unas politicas de desarrollo administrativo —
Arts. 15y 17 -; los cuales a dia de hoy se encuentran representados en el SISTEMA DE GESTION,
creado por el amculo 133 de la Ley 1753 de 2015 y definido por el articulo 2.2.22.1.1 del Decreto
1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica —y en las POLITICAS
DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL, que contempla el articulo 2.2.22.2.1 ibidem.

Que el sefalado articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del
Sector de la Funcién Publica —, sefala como una de las politicas de gestibn y desempefio
institucional, en virtud de lo adicionado por el articulo 2 del Decreto 1299 de 2018, la siguiente:

“ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de Gestion y Desempefio Institucional. Las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica y los demds lideres, se denominardn politicas de Gestion y Desempefio Institucional y comprenderdn,
entre otras, las siguientes:

(...)
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17. Mejora Normativa”

Que dicha politica de mejora normativa, deviene de las consideraciones que en relacién con la
materia, fueron establecidas por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a
través del documento CONPES 3816 del 02 de octubre de 2014, directrices sobre las cuales el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA — DAFP - elaboré los
lineamientos tendientes a su adopcidn, contenidas en el documento de Politica de Mejora Normativa
- version 1 — de diciembre de 2019; disposiciones ultimas que vinculan a las entidades territoriales,
tal y como lo sefiala a folio 5, al referir expresamente 10 siguiente:

“2.- ;Quiénes regulan?
Para efectos de la politica de Mejora Normativa, las entidades que regulan son todas aquellas de la Rama

Ejecutiva del nivel centralizado o descentralizado que tienen facultades para emitir normas de cardcter
general.

(...)

Administracion Publica a escala territorial | Las gobernaciones, las _alcaldias, ~las
secretarias  de  despacho y  los
departamentos administrativos
Fuente: DNP, con base en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de
eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley, por lo que no son
de alcance de esta politica; no obstante, se recomienda que dichas entidades, asi como las ramas Legislativas y
Judicial, adopten herramientas de mejora regulatoria en sus procesos.” (Subrayas y negrillas fuera de
texto).

Lineamientos que al tenor de lo dispuesto por los articulos 209 de la Constitucion Politica y 2 y
siguientes de la Ley 489 de 1998, establecen que la politica de mejora normativa - como una de
aquellas politicas de gestién y desempenio institucional -, es de aplicacién y observancia por parte de
las entidades de orden territorial, como es el caso del MUNICIPIO DE ARMENIA.

Que para los efectos anteriores, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO de esta
municipalidad, elaboré el documento técnico de la POLITICA DE MEJORA NORMATIVA del
MUNICIPIO DE ARMENIA, el cual contiene - ademas de las generalidades propias de la misma -, la
ruta institucional que orienta la actividad de produccién y promulgacion de instrumentos juridicos de
carécter regulatorio de esta entidad; herramienta que se hace necesario adoptar e implementar, para
- ademas de atender los lineamientos de orden nacional — fomentar la racionalizacion de la
produccién normativa, la participacion ciudadana en su desarrollo, y el control de calidad técnica y
juridica de las disposiciones que se expidan.

Que tanto el documento técnico contentivo de la POLITICA NORMATIVA de la entidad, como el
presente acto administrativo - asi como el correspondiente a la conformacion del comité de mejora
normativa del MUNICIPIO DE ARMENIA - fueron aprobados en sesion del COMITE INSTITUCIONAL
DE GESTION Y DESEMPENO de la entidad, desarrollada en fecha del de veintiuno (21) de octubre
de 2024 — cuya acta No 07 de la fecha, hace parte integral del presente acto administrativo -.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese la Politica de Mejora Normativa del MUNICIPIO DE ARMENIA,
cuyo contenido y lineamientos se encuentran contenidos en el documento técnico adjunto — e/ cual
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hace parte integral del presente acto administrativo -; disposiciones que serdn de obligatoria
observancia y aplicacién en el desarrollo del gjercicio de produccion y promulgaciéon de instrumentos
juridicos de caracter regulatorio, a través de los cuales se materialicen planes, programas y
proyectos institucionales, encaminados a fomentar los medios para la atencién de necesidades,
fenomenos o problematicas sociales de la poblacion.

ARTICULO SEGUNDO: Socialicese el contenido del presente acto administrativo y del documento
técnico contentivo de la Politica de Mejora Normativa del MUNICIPIO DE ARMENIA, con las
dependencias de la entidad - Secretarias, Departamentos Administrativos y demas - a través de los
mecanismos correspondientes que permitan su difusién, empoderamiento y aplicacion.

ARTICULO TERCERO: Publiquese el contenido del presente acto administrativo en los términos del
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -, en la gaceta municipal de ia entidad territorial, por tratarse de un acto administrativo
de caracter general.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por tratarse
de un acto administrativo de caracter general, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley
1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su publicacion, en los términos
establecidos en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo —.

Dada en Armenia, Quindio a los 1 3 dias del mes de NUV del ano
2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Proyectd y elaboré: Gustavo Adolfo Garcia Botero — Profesional Especializado ﬁ

Revisd: Lina Maria Parra Sepulveda ~ Directora Departamento Administrativo Juridico CW\QQA
Revis6é: Lina Mgria Mesa Moncada — Asesora Despacho del Alcalde *
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CAPITULO | — POLITICA DE MEJORA NORMATIVA.
1. JUSTIFICACION.

Por mandato constitucional’ se tiene que parte de la finalidad que corresponde al Estado
Colombiano en relacién con sus habitantes, consiste en garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, esto - entre otros medios - a través del
fomento de la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectany
particularmente en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; para lo cual
igualmente es de su cargo, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Es en virtud de ello, que, para efecto de materializar la garantia de los sefialados principios,
derechos y deberes inherentes al ciudadano colombiano, se establece en materia publica
administrativa - como medio - una natural e indispensable relacién entre el Estado y los
ciudadanos, que implica y demanda la concertacion previa de reglas que permitan determinar los
alcances de dicha funcion? a cargo de cada una de las autoridades que lo representan de acuerdo
a su misionalidad particular.

De esta manera, el ejercicio normativo propio de cada entidad publica en materia administrativa,
su produccién, aplicabilidad y vigencia — entre otros — denota una especial importancia, en cuanto
mediante este se reglamentan y desarrollan los planes, programas y proyectos de gobierno —
ademés de decisiones administrativas en general -, que a su vez materializan los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; para lo cual, es deber de las autoridades
adoptar los mecanismos que permitan a los ciudadanos - ademas de interactuar con ellas —
intervenir efectiva y activamente en la consecucion de dicho ejercicio regulatorio.

Es asi que esta relacion garantista, amplia y participativa - entre Estado y Administrados — debe
constituir parte esencial del ejercicio regulatorio normativo propio de cada entidad; situacién que
actualmente inclusive se encuentra contenida a titulo de Politica de Gestion y Desempefio
Institucional®, en virtud a la formulacion que a este nivel elevo el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA — DAFP -.

Precisamente, dicha Autoridad Nacional con base en los lineamientos contenidos en el
documento CONPES 3816 del 02 de octubre de 2014, proferido por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, ha establecido
diferentes reglas y lineamientos a través del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG -
, segun lo contenido en documento de Politica de Mejora Normativa - version 1 — de diciembre
de 2019; el cual constituye un instrumento orientador para efecto que las demas autoridades
publicas en materia administrativa, adapten e implementen en el ejercicio dela funcién que les
corresponde dicha politica, lo cual implica el disefio y puesta en marcha de este ejercicio
regulatorio.

TArt. 2CN
2 Art. 209 CN
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3 Art. 2.2.22.2.1 — Decreto 1083 de 2015 — adicionado por el Art. 2 del Decreto Nacional 1299 de 2018.

En virtud de lo expuesto anteriormente y para efectos de dar cumplimiento a los compromiso
deberes que en la materia le asisten a cada entidad publica, se introduce el presente docume
contentivo de la POLITICA DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA, el ¢
ademas de los fundamentos generales de la misma, contendra las_instancias, etapas

sy
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caracteristicas propias de todo el proceso de gobernanza regulatoria que deberan ser
observancia y aplicacion en materia de expedicién de actos administrativos de orden normat

de

para lo cual se presentan a continuacion las siguientes disposiciones.

2.- OBJETO.

El objeto de la POLITICA DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA, consis
en garantizar que los instrumentos juridicos de caracter regulatorio a traves de los cuales

tira
se

materialicen planes, programas y proyectos, se desarrollen a través de una ruta institucional —

ciclo de gobernanza - que permita que el ejercicio normativo cuente con la planificac
socializacion, participacion, revision y publicacion — entre otros —; de tal manera que se aseg
que los mismos sean tramitados con el agotamiento de las etapas formales y sustancig

on,
ure
les

necesarias, tendiente a que las disposiciones a expedir sean necesarias, idoneas y eficaces con

el contexto objeto de reglamentacion.
3.- AMBITO DE APLICACION.

La POLITICA DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA, se encaminara a

salvaguarda de los instrumentos juridicos de caracter regulatorio que sean proyectados desde
sus diferentes dependencias, cuya finalidad consista en la reglamentacién de planes, programas

y proyectos de orden institucional.

4.- PRINCIPIOS.

La POLITICA DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA se desarrollara con base
en los principios enunciados a continuacion, los cuales serviran de criterio orientador para el

ejercicio regulatorio normativo que adelante la entidad

Necesidad: Con ocasién de este principio, los instrumentos juridicos de caracter regulator

io -

proyectos normativos - deberan constituir un recurso indispensable para la materializacion y
desarrollo de las acciones encaminadas a la atencidn de las diferentes necesidades, fendomenos

o problematicas sociales objeto de los programas, proyectos y planes de orden municipal.

En virtud de lo anterior, antes de adelantar el tramite establecido para la aprobacion de dichos

instrumentos juridicos, corresponde a cada dependencia de origen analizar la viabilidad de util

zar

alternativas de intervencion diferentes que permitan alcanzar los fines u objetivos propuestos -
tales como circulares, instructivos, protocolos, entre otros recursos -; de tal maneraque la

actividad normativa se circunscriba a situaciones que demanden necesariamente una regulac

én.
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Idoneidad: Con ocasion de este principio, los instrumentos juridicos de caracter regulatorio -
proyectos normativos - deberan constituir una herramienta apropiada para fomentar el desarrollo
de acciones encaminadas a la atencion de las diferentes necesidades, fendmenos o
problematicas sociales objeto de los planes, programas y proyectos de orden municipal.

Eficacia: Con ocasion de este principio, los instrumentos juridicos de caracter regulatorio -
proyectos normativos - deberan contener acciones determinantes para la atencion de las
diferentes necesidades, fendmenos o problematicas sociales objeto de los planes, programas y
proyectos de orden municipal.

Eficiencia: Con ocasién de este principio, los instrumentos juridicos de caracter regulatorio -
proyectos normativos - deberan contener acciones que generen amplio impacto y trascendencia
en relacion con las necesidades, fendmenos o problematicas sociales objeto de los planes,
programas y proyectos de orden municipal.

Seguridad juridica: Con ocasion de este principio, las disposiciones contenidas en los
instrumentos juridicos de caracter regulatorio - proyectos normativos - deberan atender, respetar
y guardar relacién con los postulados y lineamientos contenidos en las disposicionesde orden
constitucional, legal y reglamentario; asi como, guardar especial observancia de los derechos que
asistan a los administrados.

Publicidad: Con ocasidén de este principio, las disposiciones contenidas en los instrumentos
juridicos de caréacter regulatorio - proyectos normativos - deberan ser puestas en conocimiento
de la comunidad en general, a través de los canales legales e institucionales disefiados para el
efecto.

Participacion: Con ocasién de este principio, las disposiciones contenidas en los instrumentos
juridicos de caracter regulatorio - proyectos normativos — deberan permitir la intervencion de los
diversos grupos poblacionales (sociales, econémicos, culturales, gremiales y de identidad) que
se vean involucrados de manera alguna - y en general de toda la comunidad interesada - en el
desarrollo de cada uno de estos proyectos, para efectos de su socializacién y construccion
conjunta.

Proporcionalidad: Con ocasiéon de este principio, las disposiciones contenidas en los
instrumentos juridicos de caracter regulatorio - proyectos normativos — deberan propender porque
las acciones objeto de su reglamentacion, generen efectos que se encaminen a la atencion de
las diferentes necesidades, fenémenos o problematicas sociales objeto de los planes, programas
y proyectos de orden municipal.

Accesibilidad: Con ocasion de este principio, las disposiciones contenidas en los instrumentos
juridicos de caracter regulatorio - proyectos normativos — deberan asegurar que amén del
cumplimiento de las directrices especiales en materia de técnica normativa, las mismos se
presenten en un lenguaje claro que permita su comprension y entendimiento por parte de los
administrados.
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5.- OBJETIVOS. -
Son objetivos de la politica de la mejora normativa del Municipio de Armenia:

5.1.- Asegurar que el ejercicio normativo propio de la entidad se encamine a la promocion de la
prosperidad y efectividad de los principios, derechos y deberes inherentes a los ciudadanos, asi
como al bienestar social, politico, econémico, administrativo y cultural de los mismos.

5.2.- Fortalecer el ejercicio normativo propio de la entidad a través del establecimiento ydesarrollo
de una ruta institucional — ciclo de gobernanza - que permita que dicho ejercicio regulatorig se
desarrolle con base en la racionalizacién de su produccion, en la participacion ciudadana y en el
control de calidad técnica y juridica de las normas expedidas por la entidad.

5.3.- Arrogar seguridad y estabilidad juridica al ejercicio normativo propio de la entidad, a traves
de la produccién de disposiciones necesarias, idéneas y eficaces en relacion con el contexto
objeto de reglamentacién.

5.4.- Garantizar que el ejercicio normativo propio de la entidad se adelante con la aplicacién de
parametros de calidad juridica, técnica, y de redaccion que prevengan objeciones de nulidad,
inaplicabilidad o falta de claridad interpretativa.

5.5.- Examinar la pertinencia juridica de los proyectos normativos propuestos desde las diferentes
dependencias del MUNICIPIO DE ARMENIA, de tal manera que se analicen yestimen con
ocasion de su contenido, los eventuales riesgos de produccion de dafio antijuridico en contra de
la entidad o de terceros.

5.6.- Velar porque en el ejercicio normativo propio de la entidad se ejecuten estrategias de
publicacién, comunicacién y difusién de los proyectos normativos que permitan la participagion
ciudadana y en particular de las personas que por su condicién se encuentren interesadas en el
mismo.

5.7.- Garantizar que el ejercicio normativo propio de la entidad se desarrolle con base en los
principios que regulan la funcién publica y las actuaciones administrativas, en virtud de lo
establecido en los 209 de la Constitucion Nacional y 3 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -.

5.8.- Propender porque el ejercicio normativo propio de la entidad se encuentre alineado con|las
politicas que en la materia lidera el Gobierno Nacional a traves del Departamento Nacional de
Planeacién — DNP -, asi como las que en relacién con la técnica normativa disefie el Gobierno
Nacional.

6.- DEFINICIONES — GLOSARIO.

Constituyen términos comunes en el desarrollo y aplicacion de la Politica de Mejora Normativa
del MUNICIPIO DE ARMENIA, los siguientes:
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POLITICA: Entendida como ei conjunto de lineamientos, directrices y preceptos de orden
sustancial y formal que reglamentan el ejercicio de expedicién y promulgacion de instrumentos
juridicos de caracter regulatorio en el MUNICIPIO DE ARMENIA.

MEJORA NORMATIVA: Entendida como la evolucion del ejercicio reglamentario de la entidad,
a través del establecimiento y consecucién de fases y etapas que permitan focalizar, circunscribir
y atender las diferentes necesidades, fenémenos o problematicas sociales objetode los planes,
programas y proyectos de orden municipal.

CICLO DE GOBERNANZA: Ruta institucional establecida por ia entidad para el desarrollo vy
consecucién del ejercicio regiamentario, el cual se encamina a fomentar los medios para la
atencion de necesidades, fenémenos ¢ problematicas sociales.

FASES: Entendidas como los niveles o grados sucesivos constitutivos del ciclo de gobernanza
de la entidad, los cuales en su consecucion permiten la identificacion de la necesidad, fenomeno
o problematica a atender, su tratamiento a través de los instrumentos juridicos de caracter
regulatorio que desarrollen planes, programas y proyectos institucionales, su socializacién con fa
comunidad, su construccién en conjunto; y finalmente su promulgacion y aplicacion.

PROYECTC NORMATIVO: Instrumento juridico de caracter regulatorio mediante el cual se
establecen y desarrollan los lineamientos contenidos en los planes, programas y proyectos
institucionales, tendientes a la atencion de una necesidad, fenémeno o problematica a atender.

DEPENDENCIA DE ORIGEN: Entendida como cada unidad del MUNICIPIO DE ARMENIA,
encargada del disefio, elaboraciéon y presentacion del proyecto normativo, de acuerdo a su
misionalidad y responsabilidad en el cumplimiento de los lineamientos contenidos en los diversos
planes, programas y proyectos institucionales.

ETAPAS: Entendidas como la consecucién de pasos tendientes a ia formulacion y construccion
de los proyectos normativos, entre las que se encuentran la planificacion y disefio, la consulia y
participacién, el analisis y aprobacion; y Ia publicacion y evaluacion.

PARTICIPACION CIUDADANA: Escenaric de socializacién y construccién de los proyectos
normativos, el cual se debe desarrollar con la intervencion de los diversos grupos poblacionales
(sociales, econdmicos, culturales, gremiales y de identidad) que se vean involucrados de manera
alguna, y en general de toda la comunidad interesada en el desarrollo de cada uno de estos
proyectos.

COMITE DE MEJORA NORMATIVA: instancia institucional del MUNICIPIO DE ARMENIA

encargada de la direccion de la Politica de Mejora Normativa de la entidad, a la cual le
corresponde la formulacién de modificaciones, ajustes y reglamentaciones sobre la misma; el
tramite de analisis y — si es del caso — de aprobacion de los proyectos normativos propuestos por
las diferentes dependencias del MUNICIPIO DE ARMENIA; asi como efectuar el analisis de
vigencia, pertinencia y aplicabilidad de los instrumentos juridicos de caracter regulatorio que
hacen parte del banco normativo de la entidad - NORMOGRAMA -.
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AGENDA REGULATORIA NORMATIVA: Herramienta de planeacién de la produccion normat
de la entidad, contentiva de los diversos proyectos aprobados por el COMITE DE MEJO
NORMATIVA, los cuales se pretende sean promulgados en cada respectiva vigencia.

El objeto de la Agenda Regulatoria Normativa consiste en promover la transparencia,
coordinacién interinstitucional y la construccion participativa de los instrumentos juridicos
caracter regulatorio - proyectos normativos - que requiera la entidad.

PRODUCCION NORMATIVA: Ejercicio de reglamentacién y promulgacion de los instrumen

iva
RA

la
de

tos

juridicos de caracter regulatorio - actos administrativos de caracter normativo - que sean

proyectados desde las diferentes dependencias, con ocasion de su viabilidad previa por parte

del

COMITE DE MEJORA NORMATIVA y su relacion en la AGENDA REGULATORIA NORMATIVA.

NORMOGRAMA: Banco de disposiciones proferidas por la entidad como resultado del ejerc
reglamentario, el cual ademas de contener la relacién de las reglamentaciones vigentes, debe
depurado y publicado regularmente para el conocimiento de la comunidad en general.

7.-FASES. -

cio
ser

Para efectos de la materializaciéon de la POLITICA DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO

DE ARMENIA, se tienen como fases del ciclo de gobernanza a desarrollar en cada vigencia,
siguientes:

-  AGENDA REGULATORIA NORMATIVA
- PRODUCCION NORMATIVA
- NORMOGRAMA INSTITUCIONAL

los
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CAPITULO Il - AGENDA REGULATORIA NORMATIVA

1.- GENERALIDADES. -

La AGENDA REGULATORIA NORMATIVA, como herramienta de planeacion de las
reglamentaciones que profiera el MUNICIPIO DE ARMENIA, se expedira por anualidad y
contendra los PROYECTOS NORMATIVOS que en desarrollo de su misionalidad,
corresponda adelantar por cada vigencia a cada una de las DEPENDENCIAS DE ORIGEN,
las cuales son responsables de la presentacion oportuna y completa de los mismos, de acuerdo
con los lineamientos sefialados a continuacion.

Para fines de elaboracién y publicacion de la referida Agenda, los PROYECTOS NORMATIVOS
deberan ser remitidos por las respectivas DEPENDENCIAS DE ORIGEN al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO, dentro de los plazos y en las condiciones
que al respecto seiiale dicha dependencia; esto con el fin, que los mismos proyectos surtan
el tramite correspondiente en sede del COMITE DE MEJORA NORMATIVA de la entidad.

2.- ETAPAS. -

Los PROYECTOS NORMATIVOS, para efectos de su debida preparacion, deberan
desarrollarse con el agotamiento de las siguientes etapas:

2.1.- Planificacién y disefo

2.2.- Consulta publica y participacion
2.3.- Presentacion

2.4 .- Analisis y Aprobacion

2.5.- Publicacién

2.6.- Evaluacion
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2.1.- PLANIFICACION Y DISENO

En desarrollo de la etapa de planificacién y disefio, las respectivas DEPENDENCIAS DEORIGEN,
elaboraran el respectivo documento contentivo del estudio técnico del PROYECTO

NORMATIVO cuya expedicion se pretende, el cual contendra la siguiente informacion:

A.- Objeto del Proyecto Normativo.

Consistente en la necesidad, fendmeno o problematica a
atender con la expedicion de la reglamentacion
normativa cuya expedicién se pretende.

B.- Antecedentes de orden constitucional, legal y/o

Que describan la necesidad, fendmeno o

jurisprudencial. problematica a atender.
C.- Fundamentos de orden constitucional, legal y/o Que circunscriban la competencia de la entidad
jurisprudencial. territorial en materia de atencion de la necesidad

fendmeno o problematica a atender.

D.- Poblacion objeto del Proyecto Normativo.

Grupos poblacionales (sociales, econémicos, culturales,
gremiales y de identidad), focalizados de acuerdo a la
necesidad, fendmeno o problematica a atender, los
planes, programas y proyectos institucionales a los
cuales se apunte; y, los recursos dispuestos para dichos
fines.

E.- Antecedentes de orden nacional, regional y local.

En materia del fratamiento a la necesidad, fenémeno|o
problematica a atender.

F.- Planes, programas y proyectos institucionales de
orden nacional, regional y local.

Que contemplen la atencion de la necesidad, fenomeno
0 problematica que se trate.

G.- Recursos disponibles para la atencion de la
necesidad, fenémeno o problematica que se trate.

En caso que la naturaleza del recurso a utilizar sea en
dinero, se debe relacionar tanto la fuente presupuestal
correspondiente, como la partida establecida para
dichos fines; la cual en todo caso debe encontrarse asi
registrada en el correspondiente banco de programas y
proyectos de la entidad, con expresa descripcion de |a
meta.

H.- Acciones dispuestas para la atencion de la

Actuaciones administrativas a ejecutar con base en la

necesidad, fenémeno o problematica que se trate.

expedicion de la reglamentacion normativa que se
pretende.

.- Otras circunstancias relevantes para la atencion
de la necesidad, fendmeno o problematica que se
trate.

Situaciones de modo, tiempo o lugar de naturaleza
subyacente que sea necesario tener en cuenta para |a
atencion de la necesidad, fendmeno o problematica que
se trate.
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J.- Analisis de procedencia de mecanismo
alternativo para efectos de atender la necesidad,
fenomeno o problematica que se trate.

Consiste en considerar alternativa diferente que permita
atender la necesidad, fenémeno o problematica de que
se trate, sin que sea necesario llegar a la expedicion de
ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN NORMATIVO;
para lo cual es necesario, evaluar la procedencia previa
de mecanismos tales como circulares, directivas o
similares, que ademas de abarcar el objeto que se
requiere regular, supla el ejercicio normativo que se
solicita en principio.

K.- Impacto esperado con la expedicion de las
reglamentaciones normativas a expedir.

Ponderacion del resultado - cualitativa y
cuantitativamente si es del caso - que se pretende
obtener con la reglamentacién.

L.- Duracién y vigencia de la normatividad a expedir.

Justificacion de la limitacion temporal de la normativa a
expedir.

M.- Documentos adjuntos que soporten el objeto y el
tratamiento del mismo a través de la reglamentacion
normativa a expedir

Copias de los documentos de planeacion -
Lineamientos de Orden Nacional (CONPES, Directivas,
Circulares, etc.) - Lineamientos de Orden Territorial o
Local (Planes de Desarrollo — Acuerdos - COMFIS, etc.)

2.2.- CONSULTA PUBLICA Y PARTICIPACION. -

Una vez elaborado el documento contentivo del estudio técnico del PROYECTO NORMATIVO
cuya expedicion se pretende, la DEPENDENCIA DE ORIGEN deberéa agotar la etapa de consulta
publica y participacién del respectivo proyecto, de la siguiente manera:

2.2.1.- Publicar en la pagina web de la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles, el
correspondiente PROYECTO NORMATIVO junto con el respectivo AVISO DE CONVOCATORIA
para participar en la CONSULTA PUBLICA, el cual contendra los siguientes items:

A.- Nombre del Proyecto Normativo

Denominacion genérica del proyecto normativo

B.- Dependencia responsable

Secretaria, Departamento Administrativo.o similar,
encargado de su desarrollo

B.- Objeto del mismo

Finalidad propuesta con la expedicion del proyecto
normativo

C.- Poblacion objeto

Grupos poblacionales (sociales, econdmicos, culturales,
gremiales y de identidad) que se vean involucrados de
manera alguna con el proyecto normativo.

D.- Mecanismos establecidos para la participacion
en la convocatoria de consulta pablica

Herramientas establecidas para la presentacion de
comentarios, recomendaciones, inquietudes y demas
manifestaciones en torno al objeto del proyecto
normativo.

E.- Plazos para participar

Fecha de inicio y terminacién para la recepcién de
comentarios, recomendaciones o inquietudes; el cual
debera corresponder a cinco (5) dias habiles
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posteriores al vencimiento del aviso de convocatoria.

F.- Canales de presentacion de los comentarios, Medios fisicos y virtuales establecidos para la
recomendaciones o inquietudes presentacion de comentarios, recomendaciones,
inquietudes y demas manifestaciones en torno al objeto
del proyecto normativo; asi como su forma de utilizacion.
G.- Duracion de la publicacion del aviso de Plazo establecido para la convocatoria, el cual es de
convocatoria cinco (5) dias habiles.
2.2.3.- En caso que existan, remitir a las asociaciones, agremiaciones o grupos representativos

del correspondiente grupo poblacional (social, econémico, cultural, gremial y de identidad) que se
vea involucrado con la expedicion del respectivo proyecto, comunicacion por el medio formal mas

eficaz, contentiva del AVISO DE CONVOCATORIA para participar en la CONSULTA PUBLI

con la expresa relacion de los mecanismos, plazos y canales para efectos de su participacion.

2.2.4.- Transcurrido el término de publicacién y de participacién conferido en los casos anterio
la DEPENDENCIA DE ORIGEN procedera a resolver los comentarios, recomendacione
inquietudes presentadas en relacion con el PROYECTO NORMATIVO, en un plazo de tres
dias habiles; el cual cumplido, dara lugar a la publicacién del escrito contentivo de

consideraciones y respuestas correspondientes en la pagina web de la entidad, por un térm

de cinco (5) dias habiles.

2.3.- PRESENTACION. -

CA,

res,
S 0
(3)
las
no

Cumplido lo anterior, ) la DEPENDENCIA DE ORIGEN remitira al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO del MUNICIPIO DE ARMENIA, por el medio formal mas eficaz, el

o los PROYECTOS NORMATIVOS que vayan a ser parte de la AGENDA REGULATO

NORMAT!VA de cada vugenCIa wwﬂmmm&mm

RIA

le_gg; esto con eI fin, que Ios mismos proyectos surtan el tramlte correspondlente en sede
COMITE DE MEJORA NORMATIVA de la entidad.

Para los fines anteriores, las DEPENDENCIAS DE ORIGEN remitiran:

el

i) Documento contentivo del estudio técnico del PROYECTO NORMATIVO, el cual

debera venir acompafiado de:

ii) Los antecedentes normativos previos y particulares que circunscriban el objeto

del

proyecto — Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos, Circulares, Directivas o similares

)

iii) Los documentos técnicos financieros y similares que soporten los mismos, asi como
los programas, planes o proyectos de orden nacional regional o local que encuentren
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desarrollo a través de la reglamentacion que se propone; asi como:

iv) Las evidencias que soporten el desarrollo de la etapa de consulta publica y
participacion, tal y como son: - el respectivo aviso de convocatoria para participar; -
los comentarios, recomendaciones, inquietudes y demas manifestaciones que en
torno al objeto del proyecto normativo hubieren presentado los interesados; - las
respuestas dadas a las mismas; y finalmente, - la constancia de su publicacion en la
pagina web de la entidad; todo ello con la relacién y evidencia del cumplimiento de
los términos y plazos establecidos anteriormente para dichos fines.

Nota; Es responsabilidad exclusiva de las DEPENDENCIAS DE ORIGEN, aprestarse
previamente al desarrollo de las etapas de planificacion y disefio y consulta publica y participaci()n
del PROYECTO NORMATIVO, asi como a la remision oportuna y completa del mismo; lo cual
en caso de no ser cumplido con las ritualidades y términos establecidos anteriormente,
daran lugar a su devolucién v - si es del caso - a su no inclusion en la corr ndie

A AR T RM 1 i

2.4.- ANALISIS Y APROBACION.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO del MUNICIPIO DE ARMENIA, establecera
la fecha, hora y lugar en la cual se desarrollara la respectiva sesion del COMITE DE MEJORA
NORMATIVA; para lo cual, comunicara por el medio formal mas eficaz, tal convocatoria a los
miembros del mismo 6rgano, adjuntando para efectos de su analisis previo, los PROYECTOS
NORMATIVOS procedentes de las diferentes dependencias del MUNICIPIO DE ARMENIA junto
con sus respectivos anexos.

La dinamica administrativa que agote el COMITE DE MEJORA NORMATIVA para efectos del
anah3|s y aprobacnon de Ios respectlvos PROYECTOS NORMATIVOS on ra_en el

_n_s_tgnﬂa el cual una vez expedldo formara parte mtegral del presente documento de pohtlca
normativa.

ABMENIA fa cua| se contendra en acto admmlstrativo que constituye Ia herramienta de
planeacion por excelencia de la produccién normativa de la entidad en cada vigencia.

2.5.- PUBLICACION.

Una vez expedido el acto administrativo de caracter general, contentivo de la AGENDA
REGULATORIA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA para la vigencia siguiente, sera
enviado a la dependencia correspondiente dentro de la entidad, para efectos de su insercion en
la gaceta municipal, y su posterior publicacién en dicho medio, asi como en la pagina web oficial
del MUNICIPIO DE ARMENIA.




Codigo: M-DJ-PJ

U-016

POLITICA DE MEJORA NORMATIVA Fecha: 08/11/202

Departamento Administrativo Juridico Versién: 001

Proceso 15. Juridico
Pagina: 15 de 25

2.6.- EVALUACION.

La AGENDA REGULATORIA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA, sera evaluada
manera semestral, a través del seguimiento a la presentacién y ejecucion de las norn
devenidas de los proyectos aprobados en sede del COMITE DE MEJORA NORMATIVA; par
cual, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO del MUNICIPIO DE ARMENIA, en

de
nas
a lo
su

caracter de secretaria técnica de dicho organismo, solicitara antes de finalizar cada semestre,

un informe a las DEPENDENCIAS DE ORIGEN, en relacién con el desarrollo y ejecucion de c:
uno de los proyectos que hubieren sido aprobados a su favor.

Los informes de seguimiento, serdn puestos en conocimiento de los miembros del COMITE

ada

DE

MEJORA NORMATIVA de la entidad, y posteriormente seran evaluados en la respectiva sesién
que se desarrollara por cada semestre; cuya dinamica administrativa igualmente se contendra de

manera expresa en el acto administrativo por medio del cual se de origen y desarrollo a di

cha

instancia, el cual - como se indicé anteriormente - formara parte integral del presente documento

de politica normativa.
CAPITULO Il - PRODUCCION NORMATIVA — RUTA INSTITUCIONAL.

1.- PRESENTACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ORDEN NORMATIVO.

Las DEPENDENCIAS DE ORIGEN, con ocasion de la aprobacién de los PROYECTOS
NORMATIVOS y su posterior inclusion en la AGENDA REGULATORIA NORMATIVA, elaboraran
dentro de la respectiva vigencia, de acuerdo a su necesidad y en el tiempo que se requiera su

expedicion, los correspondientes ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ORDEN NORMATIVO,
cuales para dichos efectos deberan agotar la siguiente ruta institucional:

Remitir - por el medio formal mas eficaz - al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO
Municipio de Armenia, como_minimo con una antelacién de diez (10) dias habiles a la fe

los

del
cha

estimada para la expedicién, el respectivo proyecto de ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN

NORMATIVO, el cual ademas de contar con los vistos buenos de los funcionarios responsail

vles

de su expedicién en la dependencia de origen, deberd venir acompafiado de los siguier
documentos:

- Copia del acto administrativo de la AGENDA REGULATORIA NORMATIVA, mediantg
cual fue aprobado el PROYECTO NORMATIVO.

- Copia de los documentos técnicos de orden nacional, territorial o local que soporter

1tes

> el

1 la

normatividad que se pretende expedir (por ejemplo: documento CONPES, Decretos

nacionales, directivas o lineamientos ministeriales, ordenanzas, acuerdos, certificac

jos

de bancos de proyectos, estudios o proyectos desarrollados por cada dependencia, etc.)

- Copia de los documentos de orden presupuestal de orden nacional, territorial o local
soporten la normatividad que se pretende expedir (por ejemplo: actas del CONFIS, ac

que
stas
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del COMFIS, certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, etc.)
2.- VERIFICACION DE REQUISITOS DE FORMA Y FONDO.

Una vez recibido el proyecto de ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN NORMATIVO junto con
los documentos que soporten su expedicion, sera verificado por el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO, en relacién con los siguientes asuntos:

- Antecedentes normativos en materia de competencias y alcances;

- Motivacion y sustento normativo en relacién con el objeto de la reglamentacion;

- Registro previo en la AGENDA REGULATORIA NORMATIVA,

- Forma de comunicacion a los interesados (Publicaciéon — Notificacion si es del caso);

- Presentacién en los formatos vigentes dentro del Sistema de Gestion de Calidad de la
entidad;

- Suscripcién por parte de los funcionarios responsables de su expedicién en la
dependencia de origen — vistos buenos -;

- Acompanamiento de los documentos técnicos, presupuestales y de otra naturaleza;

- Demas circunstancias propias y particulares relacionados con la decisiéon administrativa
a adoptar.

Nota: Los ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ORDEN NORMATIVO, en su parte motiva deberan
relacionar, ademas de las disposiciones de orden nacional, territorial o local sobre las cuales se
fundamentan; las consideraciones de orden juridico, técnico o presupuestal que soportan
particularmente la decisién a adoptar, asi como el agotamiento de las actuaciones administrativas
previas en materia de la formulacion y socializacién del proyecto aprobado y contenido en la
Agenda Regulatoria Normativa. -

3.- AJUSTES.

Cuando el proyecto de ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN NORMATIVO, adolezca de alguno
de los requisitos y situaciones particulares anteriormente sefialadas, serd devueltodentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su presentacion, para efectos de su ajuste y complementacion,
si es del caso.

La DEPENDENCIA DE ORIGEN, una vez ajustado y/o complementado el respectivo proyecto,
debera remitir el mismo en un término de tres (3) dias habiles.

4.- EXPEDICION.

Una vez verificado el documento y de encontrarse acorde y ajustado a lo anteriormente sefialado,
el mismo sera remitido al Despacho del ALCALDE MUNICIPAL, para efectos de la revision propia
por parte de dicha dependencia; lo cual superado, dard lugar a la devolucion del ACTO
ADMINISTRATIVO debidamente suscrito por dicho representante legal al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO.
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El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO una vez recibido el AGCTO
ADMINISTRATIVO debidamente suscrito por el ALCALDE MUNICIPAL, procedera a asignar el
correspondiente niimero consecutivo en virtud de la fecha correspondiente; para lo cual, cumplido
lo anterior, sera enviado a la dependencia correspondiente dentro de la entidad, para efectos de
su inserciéon en la gaceta municipal, y su posterior publicacién en dicho medio, asi como en la
pagina web oficial del MUNICIPIO DE ARMENIA.

Posteriormente, procedera a su registro en el banco de normas de la entidad ~ NORMOGRAMA
— tal y como se indica a continuacion.

CAPITULO IV.- NORMOGRAMA INSTITUCIONAL

1.- REGISTRO DE NORMAS.

Los ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ORDEN NORMATIVO, una vez expedidos y publicados -y
notificados cuando sea el caso -, seran registrados en el banco de normas de la entidad —
NORMOGRAMA -, el cual consiste en base de datos contentiva del registro histérico normativo
de la entidad, el cual estara bajo la administracion del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
JURIDICO; dicho ejercicio administrativo, implica la consignacion de las particularidades |del
acto administrativo, su vigencia — si es del caso — y demas situaciones relevantes.

2.- DEPURACION Y EXCLUSION.

Tanto las DEPENDENCIAS DE ORIGEN de los respectivos Instrumentos Juridicos de Caracter
Regulatorio, como el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO, tendran el deber de velar
por que los mismos, conserven su necesidad, idoneidad y eficacia; para lo cual, les corresponde
identificar los que - con el paso del tiempo - encuentren cumplido su objeto en relacidén con los
programas, proyectos y planes institucionales, y de esta manera puedanresultar inocuas,
obsoletas o ineficientes.

Es en virtud de lo anterior, que se efectuara un seguimiento semestral a las disposiciones que
reposen en el NORMOGRAMA institucional, consignando en la respectiva base de datos, |las
particularidades propias de los mismos, relacionadas con su objeto, término de vigencia, efecto
y demas que permitan evaluar su necesidad y pertinencia, validez y eficacia.

De tal manera que cuando se evidencien ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ORDEN NORMATIVO,
gue hubieran perdido las caracteristicas que le arrogan los atributos anteriores, los mismos
deberan ser presentados ante el COMITE DE MEJORA NORMATIVA, con el animo de aprabar
el respectivo concepto que sefiale el mérito para mantenerlas vigentes o por el contrario para
modificarlas o derogarlas - segun sea el caso -; dicho analisis de validez sera
llevado a cabo en la respectiva sesion del referido 6rgano de mejora normativa tal y comag se
describe en el acto administrativo por medio del cual se conforma dicha sede, a la cual debera
ser convocada la respectiva DEPENDENCIA DE ORIGEN o cuya competencia se relacione con
el proposito del acto administrativo en cuestion, para efectos de su intervencion.
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Cuando la respectiva decision en torno al mérito del ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN
NORMATIVO consista en su modificaciéon o derogatoria, se designara por parte de dichoComite,
la dependencia responsable de adelantar los tramites administrativos para dichos fines, lo cual
implica la expedicion del respectivo acto administrativo, el cual debera citar como uno de sus
considerandos o motivaciones, el respectivo analisis surtido en sede de este organismo.

Una vez expedido y en firme el respectivo acto administrativo de modificacién o derogatoria, dara
lugar al registro o inscripcién de la novedad correspondiente en la base de datos del
NORMOGRAMA institucional.

3.- PUBLICACION.

EI NORMOGRAMA institucional, debera ser publicado y mantener registrado en el micro-sitio del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO y del SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
contenidos en la pagina web de la entidad territorial; para lo cual, sera actualizado regularmente
por parte del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO, a través del enviodel respectivo
archivo contentivo del mismo, a la a la dependencia correspondiente dentro de la entidad, la cual
se encargara de su publicacién y actualizacién en dicho mecanismo virtual.

CAPITULO V — LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.- ASPECTOS GENERALES.

Los actos administrativos constituyen el mecanismo a través del cual las autoridades de dicha
naturaleza en ejercicio de sus competencias, materializan su funcién constitucional y legal,
provocando - en la mayoria de los casos - efectos que crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas en relacién con los administrados.

Es por ello, que para efectos de su produccion, requieren de elementos sustanciales y formales
devenidos de su finalidad y motivacion - asi como de la competencia de la autoridad que lo expide
-: de tal manera que se encuentren revestidos de legalidad, necesidad, pertinencia, validez y
eficacia.

Precisamente con dicho propdsito, corresponde a la alta direccion de cada entidad, establecer
parametros y lineamientos que permitan orientar el ejercicio publico en materia de produccién de
las decisiones administrativas propias de su funcion; las cuales ademas de encontrarse ajustadas
a los lineamientos constitucionales y legales, deben ofrecer las garantias procesales necesarias
para efectos que los administrados ejerzan los derechos que frente a las mismas decisiones les
corresponden.
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Es en virtud de ello que el presente documento, presenta a continuacion los siguier

—

es

lineamientos institucionales tendientes a la optimizacién de los actos administrativos desde su
producmon SItuacmn que ademas de complementarla a Ia produccnon normatnva gg_tgn_ggg un

dependenCIas d

entldad, en desarrollo de dlChO elerC|C|o pubhco.

2.- LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES PARA LA ELABORACION DE

ADMINISTRATIVOS.

rcicio
e la

ACTOS

Los actos administrativos que se elaboren en el ejercicio de la funcién administrativa que
desarrolla el MUNICIPIO DE ARMENIA, deberan contar con la siguiente estructura:

A.- ENCABEZADO.

El encabezado constituye el titulo o enunciado del acto administrativo, mediante el cual

sefiala el objeto y finalidad del mismo, el cual puede ser a titulo de ejemplo:

El encabezado debe resumir el propdsito principal que se persigue con la expedicion del
administrativo; y, formalmente presentarse - preferiblemente - en maylsculas sostenidas,
centrado y con negrillas.

B.- ENUNCIACION DE LA AUTORIDAD QUE LO EXPIDE Y SU ATRIBUCION LEGAL.

Consiste en la presentacion de la autoridad investida de la potestad para la expedicion del

administrativo; seguida de las facultades y competencias legales que le amparan para

expedicion.

Continuando con el ejemplo anterior, esto seria:

o

Sefalando en orden de jerarquia normativa los fundamentos legales sobre los cuales se sop
la competencia legal que le asiste; partiendo de la disposicion superior de ordenconstitucional
aplicable, pasando por las normas generales que regulen las competencias, para finalizar con las
normas especiales que le arroguen la potestad particular de adoptar la decisién administrativa de

que se trate, tal y como se evidencia en el ejemplo anterior.

se

acto

acto

su

orta

Es preciso sefialar que para el caso del MUNICIPIO DE ARMENIA, existen diferentes
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dependencias que detentan delegaciones por parte del representante legal de la entidad, que
les permiten adoptar decisiones a través de la produccion de los correspondientes actos
administrativos; para esos casos de manera natural y consecuente, dicha autoridad sera aquella
que expida los correspondientes actos administrativos, y las facultades y competencias de orden
legal para su adopcion - ademés de aquellas de orden constitucional, legal y reglamentario
relacionadas desde lo general a lo especial — incluyendo el respectivo acto administrativo de
delegacion que le faculta para dichos fines.

C.- MOTIVACION.

Consiste en principio en la relacién de las consideraciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como de las disposiciones de orden nacional, territorial o local sobre las cuales
se fundamentan tanto las competencias para el efecto, como las decisiones administrativas a

adoptar; para posteriormente, WMW

re | larmente |

GRS

Referencnas anterlores cuvo prlncmal objetivo es soportar y apuntalar Ia decusmn admlmstratlva

gde_lg_s_m_s_m_ag_gM como son a saber - la mfraCC/on de /as normas en que deben

fundarse; - la ausencia de competencia clara y expresa; - el desconocimiento de las formas y
procedimientos propios del derecho fundamental al debido proceso - audiencia y defensa -; la
falsa motivacion; la desviacion de atribuciones — entre otras -; circunstancias con las cuales se

busca:

D.- RESOLUCION O DECRETO.
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Consiste en las decisiones administrativas que se adopten como consecuencia de la necesidad,
idoneidad y eficacia de las motivaciones expuestas; las cuales como se indica, deben guardar
una congruente relacion con la parte motiva; de tal manera, que exista coherencia, razonabilidad
y proporcionalidad en la decisién administrativa a adoptar.

En el ejemplo planteado, seria:

De otro lado, y subsiguiente a la relacion de las decisiones a adoptar, asi como de|las
consecuencias operativas que se devengan y contengan en la misma; corresponde a la
dependencia en cargo de la proyeccion del acto administrativo, relacionar la forma| de
comunicacion del acto administrativo de acuerdo a su naturaleza, esto es tratandose de actos

administrativos de caracter general, su comunicacion a los administrados sera a fravés de
publicacién _en la gaceta municipal — articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo| de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —; de otro lado, y cuando se
trate de actos administrativos mediante los cuales se resuelve una situacion de caracter particular
y concreto, su comunicacion sera a través de los mecanismos de notificacién personaio en su
defecto por aviso — articulos 66, 67, 68 y 69 ibidem —

No obstante, lo anterior, de manera natural y evidente, para aquellos casos en que la situacion
administrativa a adoptar, establezca una formalidad especial y diferente de comunicacion de la
decisién, debera aplicarse la misma con expresa mencién del precepto legal que la soporta.

Finalmente, y consecuente con io anterior, corresponde de igual manera a la dependencia en
cargo de la proyeccion del acto administrativo, relacionar |la procedencia o no de los recursos en
contra de la decisidon adoptada; para lo cual, es necesario, circunscribirse a los términos vy
formalidades que para el efecto establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
— Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —, en relacion con
la naturaleza del acto administrativo y la decision que se adopta, para efectos de establecer si
proceden o no, y en caso afirmativo, cuales de ellos son conducentes.

De esta manera, y para efectos de una mejor comprensién de la forma de comunicacion
de los actos administrativos y de los recursos que proceden, se enlistan a continuacion una

relacion de las siguientes variables que se presentan en la realidad administrativa y que dependen
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exclusivamente de la naturaleza del acto administrativo que se trate:

TIPO O NATURALEZA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

FORMA DE COMUNICACION

RECURSOS QUE PROCEDEN

Acto administrativo de caracter general

Publicacion en Gaceta
Municipal

No procede recurso en los términos
del articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 — CPACA -

Acto administrativo de caracter
particular y concreto que pongan fin a
una actuacion.

Notificacién personal o en su
defecto por aviso en los
términos de los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de
2011 - CPACA -

A excepcion que la notificacion
personal pueda ser realizada
por medios electronicos en
vitud de la manifestacion
expresa por parte del
interesado para ser notificado
por dicho medio, tal y como lo
dispone el inciso 5 del referido
articulo 67.

Proceden por regla general los
recursos de reposicion y apelacion;
no obstante cuando la decision sea
adoptada por el Alcalde Municipal 0

su delegado para el efecto,
lnicamente procedera ef recurso de
reposicion, en virtud de lo dispuesto
por el inciso 3 del numeral 2 del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA -

Acto administrativo de caracter
particular y concreto, que sean de
tramite, preparatorio o de ejecucion.

Notificacion personal o en su
defecto por aviso en los
términos de los articulos 67 y
siguientes de la Ley 1437 de
2011 - CPACA-

A excepcion que la notificacion
personal pueda ser realizada
por medios electronicos en
virtud de la manifestacion
expresa por parte del
interesado para ser notificado
por dicho medio, tal y como lo
dispone el inciso 5 del referido
articulo 67.

No procede recurso en los terminos
del articulo 75 de la Ley 1437 de
2011 — CPACA -

Continuando con el caso planteado a titulo de ejemplo, la forma de comunicacién de dicha

decisién administrativa corresponde a la de publicacion en los términos del articulo 65 de la Ley
1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — por
tratarse de un acto administrativo de caracter general - esto es cuyos efectos involucran a la
comunidad en general -; por lo cual, en virtud de los anteriormente visto, debe ser publicado en
la gaceta municipal, sin que haya lugar a la procedencia de recurso alguno en los términos del

subsiguiente articulo 75, asi:
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No obstante, cuando se trate de actos administrativos de caracter particular y_concreto que sean
expedidos por el Alcalde Municipal o funcionario que cuente con delegacién en lostérminos
establecidos por el articulo 92 de la Ley 136 de 1994 — modificado por el articulo 30 dela Ley
1551 de 2012 -, la comunicacién personal del mismo y los recursos procedentes, se deberan
conceder de la siguiente manera:
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Debiéndose precisar en relacién con el ejemplo anterior que - tal y como se indico anteriormente
- si la autoridad que expide el acto administrativo consiste en funcionario diferente al Alcalde
Municipal y el mismo NO cuenta con delegacién otorgada en los términos establecidos por el
articulo 92 de la Ley 136 de 1994 — modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012 -; sera
procedente y obligatorio otorgar el recurso de apelacion en los términos establecidos por el
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo —, de la siguiente manera:

E.- FIRMAS Y VISTOS BUENOS

Por Ultimo - e inmediatamente seguido a lo anterior -, los actos administrativos deberan contar
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con la firma del funcionario que lo expide; la cual debe ser respalda por los vistos buenos| del
equipo técnico, financiero, presupuestal o juridico que ha intervenido en su elaboraciéon o disefio,
de la siguiente manera:

(Funcionario que expide el acto administrativo)
Proyectd: XXXXXXXXX
Elaboré: XX00XXXXX
Revisé parte técnica: XXXXXXXXXX
Reviso parte presupuestal o financiera: XXOOXXXXXXX
Revisd parte juridica: XXXOOOXXXX
Revisd: Director (a) Departamento Administrativo Juridico
Revisd: Despacho Alcalde”

CAPITULO VI - VIGENCIA Y APLICACION.

El presente documento de Politica de Mejora Normativa del MUNICIPIO DE ARMENIA, una vez
adoptado mediante el correspondiente acto administrativo, debera ser de obligatoria observancia
para el ejercicio normativo de la entidad; el cual sera igualmente ajustado de manera periédica
con base en las disposiciones que reglamenten la materia y para el efecto se expidan| las
autoridades de orden nacional; o de otro lado, con base en las necesidadesparticulares que

presente esta entidad territorial.

Revisado por; Aprobado por:

Elaborado por:
Q0 Lina Maria Parra Sepulveda ~ Directora James Padilla Garcia — Alcalde

Gustavo Adolfo Garcia Botero — Pggfésional | Departamento Administrativo Juridico QW
Especializado DAJ ) -

Despacho del A desempeiio Institucional.

Andrés Alberto Campuzang Castro|-
Andrés Mauricio\;@e«o Arenas — Asesor secretario técnico comité ¢g Gestion y
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA Y SE DEFINEN LOS LINEAMIENTOS DEL COMITE
DE MEJORA NORMATIVA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA”

El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los articulos 315 de la Constitucion Nacional, 91 - numeral 1 -
literal d) - de la Ley 136 de 1994 — modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 -}y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia dispone que — entre otros — son fines
esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que el articulo 209 de la misma Constituciéon Politica, sefala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 311 de la Carta Magna, sefiala que a los municipios como entidad fundamental de la
division politico administrativa del Estado, les corresponde — entre otras cosas — prestar los servicios
publicos que determine la ley, ordenar el desarrollo de su territorio y promover la participacion
comunitaria; para lo cual, consonante con ello, el articulo 315 ibidem, sefiala como atribucion del
Alcalde en su caracter de jefe de la administracion local y representante del Municipio, dirigir la
accion administrativa de la entidad y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
SEervicios a su cargo.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 - modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 —,
sefialé que ademés de las funciones que les asigna la Constitucién, la Ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo;
corresponde a los alcaldes — segtin lo contenido en el numeral 1 de su literal d) -, dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los
servicios a su cargo.

Que la Ley 489 de 1998, sefiald en su articulo 4, que la funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica; para lo cual dicho marco normativo
establecio - en ese momento histérico — un sistema y unas politicas de desarrollo administrativo —
Arts. 15y 17 -; los cuales a dia de hoy se encuentran representados en el SISTEMA DE GESTION,
creado por el artnculo 133 de la Ley 1753 de 2015 y definido por el articulo 2.2.22.1.1 del Decreto
1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Publica —y en las POLITICAS
DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL, que contempla el articulo 2.2.22.2.1 ibidem.

Que el sefialado articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del
Sector de la Funcién Publica —, sefiala como una de las politicas de gestion y desempeno
institucional, en virtud de lo adicionado por el articulo 2 del Decreto 1299 de 2018, la siguiente:

“ARTICULOQ 2.2.22.2.1. Politicas de Gestion y Desempeiio Institucional. Las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Puiblica v los demds lideres, se denominardn politicas de Gestion y Desemperio Institucional y comprenderdn,
entre otras, las siguientes:

(...)

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio — CAM Piso 3 — Cédigo Postal.630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 804
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17. Mejora Normativa”

Que dicha politica de mejora normativa, deviene de las consideraciones que en relacion con la
materia, fueron establecidas por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a
través del documento CONPES 3816 del 02 de octubre de 2014, directrices sobre las cuales el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA ~ DAFP - elaboré los
lineamientos tendientes a su adopcién, contenidas en el documento de Politica de Mejora Normativa
- version 1 — de diciembre de 2019; disposiciones ultimas que vinculan a las entidades territoriales,
tal y como lo sefala a folio 5, al referir expresamente lo siguiente:

“2.- ;Quiénes regulan?
Para efectos de la politica de Mejora Normativa, las entidades que regulan son todas aquellas de la Rama

Ejecutiva del nivel centralizado o descentralizado que tienen facultades para emitir normas de cardcter
general.

(...)

Administracién Publica a escala territorial | Las gobernaciones, las _alcaldias, las
secretarias de  despacho y  los
departamentos administrativos

Fuente: DNP, con base en el articulo 39 de la Ley 489 de 1996.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de
eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley, por lo que no son
de alcance de esta politica; no obstante, se recomienda que dichas entidades, asi como las ramas Legislativas y
Judicial, adopten herramientas de mejora regulatoria en sus procesos.” (Subrayas y negrillas fuera de
texto).

Lineamientos que al tenor de lo dispuesto por los articulos 209 de la Constitucion Politica y 2 y
siguientes de la Ley 489 de 1998, establecen que la politica de mejora normativa - como una de
aquellas politicas de gestion y desemperio institucional -, es de aplicacion y observancia por parte de
las entidades de orden territorial, como es el caso del MUNICIPIO DE ARMENIA.

Que mediante la Resolucion No 443 del trece (13) de noviembre 2024, el MUNICIPIO DE ARMENIA
adopt6 la POLITICA DE MEJORA NORMATIVA de la entidad, como el conjunto de lineamientos,
directrices y preceptos de orden sustancial y formal que reglamentan el ejercicio de expedicion y
promulgacion de instrumentos juridicos de carécter regulatorio en el MUNICIPIO DE ARMENIA, la
cual contempla dentro de su estructura la creacion y funcionamiento de un COMITE DE MEJORA
NORMATIVA, como una instancia institucional encargada de la direccién de la POLITICA DE
MEJORA NORMATIVA de la entidad, al cual le corresponde la formulacion de modificaciones,
ajustes y reglamentaciones sobre la misma; el trdmite de andlisis y — si es del caso — de aprobacion
de los proyectos normativos propuestos por las diferentes dependencias de la entidad; asi como
efectuar el andlisis de vigencia, pertinencia y aplicabilidad de los instrumentos juridicos de caracter
regulatorio que hacen parte del banco normativo de la entidad — NORMOGRAMA -.

Que tanto el documento técnico contentivo de la POLITICA NORMATIVA de la entidad, como el
presente acto administrativo - asi como el correspondiente a la conformacion del comité de mejora
normativa del MUNICIPIO DE ARMENIA - fueron aprobados en sesion del COMITE INSTITUCIONAL
DE GESTION Y DESEMPENO de la entidad, desarrollada en fecha del de veintiuno (21) de octubre
de 2024 — cuya acta No 07 de la fecha, hace parte integral del presente acto administrativo -.

Asi las cosas, para eféctos de impulsar el funcionamiento y aplicabilidad de la POLITICA DE
MEJORA NORMATIVA de la entidad, se hace necesario crear y establecer los lineamientos sobre los

Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quindio — CAM Piso 3 — Cédigo Postal.630004 - Tel—(8) 741 71 00 Ext. 804
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cuales se desarrollara la funcién del referido COMITE DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE
ARMENIA.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conférmase el COMITE DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE
ARMENIA, como una instancia institucional consultiva, encargada de la direccion de la Politica de
Mejora Normativa de la entidad, el cual se erige como escenario de participacién y construccion de
lineamientos que permitan la efectiva expedicién, promulgacién y control de los instrumentos
juridicos de carécter regulatorio en el MUNICIPIO DE ARMENIA.

ARTICULO SEGUNDO - INTEGRACION: el COMITE DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO
DE ARMENIA, estara integrado por los siguientes miembros permanentes, todos ellos con voz y
voto:

A.- El Alcalde Municipal o su delegado, quien lo presidira.

B.- El Director(a) del Departamento Administrativo Juridico o su delegado.

C.- El Director(a) del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal o su delegado.
D.- El Secretario(a) de Hacienda o su delegado.

E.- El Director(a) del Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional

Los delegados deberan pertenecer al nivel directivo o asesor y las funciones a su cargo deberan
tener relacién con la produccion y mejora normativa de la entidad; para lo cual, el respectivo
documento de delegacion — el cual sera acreditado al inicio de cada sesién — deberd referir dichas
circunstancias.

Paragrafo: Podran participar como invitados en la respectiva sesion de que se trate - con voz pero
sin voto - El Director(a) del Departamento Administrativo de Control Interno - o su delegado - y los
Secretarios de Despacho o Directores de Departamento - o0 sus delegados - de las dependencias de
origen de donde proceden los instrumentos juridicos de caréacter regulatorio que sean analizados,
bien sea para su expedicion o para su exclusion del banco normativo de la entidad -
NORMOGRAMA -.

ARTICULO TERCERO - FUNCIONES: El COMITE DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE
ARMENIA, tendra como funciones las siguientes:

1.- Actuar como instancia institucional encargada de la direccién de la Politica de Mejora Normativa
de la entidad, para lo cual le corresponde formular con base en los lineamientos de orden normativo
o reglamentario, en las circunstancias propias de la entidad; o en cualquier otra situacion tendiente a
regular la produccion normativa, las modificaciones, ajustes y reglamentaciones que sobre la misma
politica se decidan en dicha sede.

2.- Adelantar los tramites de analisis y — si es del caso - de aprobacion de los proyectos normativos
propuestos por las diferentes dependencias del MUNICIPIO DE ARMENIA.

3.- Efectuar el analisis de vigencia, pertinencia y aplicabilidad de los instrumentos juridicos de
caracter regulatorio que hacen parte del banco normativo de la entidad — NORMOGRAMA -, que
sean presentados para dichos fines por parte del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO o
de cualquier otra dependencia interesada en dicho tramite; y una vez agotado lo anterior, decidir
sobre la exclusiéon del mismo del ordenamiento juridico de la entidad.

4.- Atender a través de su Secretaria Técnica, las peticiones y consultas que en materia de la
expedicion de los instrumentos juridicos de caracter regulatorio eleve la ciudadania en general.
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5.- Atender a través de su Secretaria Técnica, los requerimientos, informes y solicitudes que eleven
las autoridades en la materia, los organismos de control y demas entidades que lo requieran.

RESOLUCION Nl’Jmeré 4 Ad

6.- Las demas que le sean atribuidas por el Alcalde Municipal.

ARTICULO CUARTO — SECRETARIA TECNICA: La Secretaria Técnica del COMITE DE MEJORA
NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA, estard a cargo del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO del MUNICIPIO DE ARMENIA, el cual tendra a su cargo las siguientes
actividades:

1.- Remitir a las diferentes dependencias de la administracién municipal, la convocatoria para efectos
de la presentacion de los proyectos normativos que en desarrollo de su misionalidad, les
corresponda adelantar por cada vigencia.

2.- Recepcionar de las diferentes dependencias de la administracién municipal - dentro de los plazos
y en las condiciones que al respecto sefiale a través de la respectiva convocatoria - los proyectos
normativos que en desarrollo de su misionalidad, les corresponda adelantar por cada vigencia.

3.- Convocar a los miembros del COMITE DE MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA
- minimo con dos (2) dias hébiles de anticipacién - para efectos del desarrollo de las sesiones
ordinarias o extraordinarias; para lo cual, se deberd adjuntar a la convocatoria, los documentos
contentivos de los Proyectos Normativos — y sus anexos -; de los Instrumentos Juridicos de Caracter
Regulatorio cuya vigencia, pertinencia y aplicabilidad se requiere analizar; y de las demas situaciones
relacionadas con la produccién normativa de la entidad o que devengan de reguerimientos de las
autoridades en general, de los entes de control, o de la ciudadania.

4.- Remitir - minimo con dos (2) dias habiles de anticipacion - invitacién formal a las dependencias de
la administracién municipal que hubieren remitido proyectos, solicitudes de andlisis de vigencia,
pertinencia y aplicabilidad de los Instrumentos Juridicos de Carécter Regulatorio o demas solicitudes
particulares, para efectos que concurran y participen en la respectiva sesion del COMITE DE
MEJORA NORMATIVA.

5.- Presentar en desarrollo de la respectiva sesion del COMITE DE MEJORA NORMATIVA, a través
de los funcionarios o contratistas adscritos al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO -
previamente designados para el efecto - los correspondientes conceptos en relacion con el andlisis
de los Proyectos Normativos, de los Instrumentos Juridicos de Caracter Regulatorio cuya vigencia,
pertinencia y aplicabilidad se estudia; y en general, de las demas situaciones relacionadas con la
produccién normativa de la entidad, o que devengan de requerimientos de las autoridades en
general, de los entes de control, 0 de la ciudadania.

6.- Requerir de las dependencias de origen, de los funcionarios o contratistas designados para la
presentacion de los conceptos; o en general de la instancia que corresponda, las aclaraciones,
adiciones o modificaciones de los asuntos analizados, cuando esto sea decidido por el COMITE DE
MEJORA NORMATIVA en cada respectiva sesion.

7.- Levantar los registros de las sesiones ordinarias y extraordinarias que adelante el COMITE DE
MEJORA NORMATIVA del MUNICIPIO DE ARMENIA — asistencia y transcurso de la sesion -; asi
como remitir por el medio méas expedito, copia de los mismos a los miembros e intervinientes de las
dependencias cuyos asuntos sean analizados en cada respectiva sesion.

8.- Elaborar el acto administrativo por medio del cual se adopte la AGENDA REGULATORIA
NORMATIVA en cada vigencia, el cual dado su carécter de acto administrativo de caracter general,
debera ser publicado en la gaceta municipal en los términos que para el efecto establece el articulo
65 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —, asi como publicado en la pagina web de la entidad.
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Igualmente el sefialado acto administrativo debera ser remitido por el medio mas expedito, a todas
las Secretarias, Departamentos Administrativos y demds dependencias que adelanten o intervengan
en el ejercicio normativo de la entidad.

9.- Atender con base en el archivo de gestion del COMITE DE MEJORA NORMATIVA del
MUNICIPIO DE ARMENIA, los requerimientos que en la materia eleven las autoridades en general,
los entes de control y la ciudadania; no obstante, cuando la complejidad de la situacion lo amerite, y
con el animo que sea analizada la misma en dicha sede, se debera convocar al desarrollo de sesion
extraordinaria del referido 6rgano - minimo con dos (2) dias habiles de anticipacion -, para lo cual se
debera adjuntar a la convocatoria, los documentos relacionados con el tema en particular.

10.- Elaborar los informes de gestion que en materia de mejora normativa corresponda adelantar al
MUNICIPIO DE ARMENIA; y — si es del caso - presentarlos ante el COMITE DE MEJORA
NORMATIVA, para su respectivo andlisis y aprobacion.

11.- Realizar seguimiento a los Proyectos Normativos aprobados por el COMITE DE MEJORA
NORMATIVA, asi como a los Instrumentos Juridicos de Caracter Regulatorio que se expidan como
consecuencia del ejercicio normativo; para lo cual, requerird a las dependencias de origen, el envio
de los correspondientes informes y documentos que evidencien su aplicacion y vigencia.

Igualmente, con ocasién de lo anterior, corresponde a la Secretaria Técnica, presentar a los
miembros COMITE DE MEJORA NORMATIVA, en la respectiva sesién que para el efecto se
adelante, los resultados de dicho seguimiento, con el &nimo que se adopten las subsiguientes
medidas en materia de control normativo.

ARTICULO QUINTO — QUORUM: ElI COMITE DE MEJORA NORMATIVA, sesionard con minimo
tres (3) de los cinco (5) miembros que lo conforman; para lo cual, las decisiones que se sometan a su
consideracion, se estimaran aprobadas por mayoria de votos de los miembros presentes.

No obstante, cuando concurran cuatro (4) de los cinco miembros que integran el Comité, y se
presente empate de votos en relacion con la decision a adoptar, se suspendera el analisis del asunto
de que se trate, hasta el momento en que se cuente con el nimero total de miembros que conforman
el COMITE DE MEJORA NORMATIVA; instante en el cual, se retomaré dicho asunto y se sometera
a una nueva votacion.

Los miembros que con su voto no aprueben las iniciativas propuestas, deberan manifestar en el acto,
las consideraciones de orden féctico, juridico y procesal que soportan su negativa, las cuales se
consignaran en el respectivo registro por parte de la Secretaria Técnica.

ARTICULO SEXTO - SESIONES Y DELIBERACIONES: EI COMITE DE MEJORA NORMATIVA
sesionard de manera ORDINARIA una vez al afo, para efectos del andlisis y — si es del caso - de la
aprobacion de los proyectos normativos propuestos por las diferentes dependencias del MUNICIPIO
DE ARMENIA, los cuales estén llamados a hacer parte de la AGENDA REGULATORIA
NORMATIVA.

De otro lado, sesionard de manera EXTRAORDINARIA, para efectos de la atencion de las diversas
situaciones que se generen con ocasion del ejercicio normativo que adelante la entidad, tales como
la aprobacion excepcional de proyectos presentados de manera extemporanea, el analisis de
vigencia, pertinencia y aplicabilidad de los respectivos instrumentos juridicos de carécter regulatorio;
y en general, de las demas situaciones relacionadas con la produccién normativa de la entidad, o que
devengan de requerimientos de las autoridades en general, de los entes de control, o de la
ciudadania, que demanden su estudio en dicha sede.

Las sesiones de toda naturaleza — ordinarias y extraordinarias - se desarrollaran en la fecha, hora y
lugar que para el efecto establezca el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO - en su
calidad de encargado de las funciones de secretaria técnica -; para lo cual, remitira a los miembros
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del COMITE DE MEJORA NORMATIVA e invitados a la respectiva sesién - minimo con dos (2) dias
habiles de anticipacion — la respectiva comunicaciéon de convocatoria o invitacién, a la cual se debera
adjuntar los documentos contentivos de los Proyectos Normativos — y sus anexos -; de los
Instrumentos Juridicos de Caréacter Regulatorio cuya vigencia, pertinencia y aplicabilidad se requiere
analizar; y/o de las demas situaciones relacionadas con la produccién normativa de la entidad o que
devengan de requerimientos de las autoridades en general, de los entes de control, o de la
ciudadania.

En desarrollo de la respectiva sesion, el ALCALDE MUNICIPAL o su delegado, se encargara de la
funciones de direccion; no obstante, contard con el DIRECTOR(A) del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO JURIDICO o su delegado, el cual en desarrollo de las funciones de Secretaria
Técnica del Comité, verificara el quérum en cada sesion, preparara el orden del dia, levantara los
registros de asistencia y de transcurso de la sesion y dispondrd de los demas elementos y
herramientas que aseguren el desarrollo de la misma.

Cada asunto cuyo conocimiento se avoque en la respectiva sesion, serd expuesto por parte de
funcionario o contratista adscrito al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO - designado
para el efecto -; el cual, deberd haber elaborado y remitido de manera previa a los miembros del
Comité y a los demas invitados y participantes interesados en la situacién en particular, el respectivo
concepto.

Los conceptos que tengan por objeto el andlisis de procedencia de proyectos normativos, deberan
contener la siguiente informacion:

- Antecedentes del proyecto normativo (Andlisis de las necesidades, fendmenos o
~ problematicas sociales que aborda, asi como las politicas, programas, proyectos y planes de
orden nacional o territorial sobre los cuales se soporta)

- Andlisis del proyecto normativo en relacion con el cumplimiento de los lineamientos generales
contenidos en el documento de POLITICA NORMATIVA de la entidad; esto es que se ajuste
al objeto, principios, objetivos y demas directrices sustanciales contenidas en el referido
documento.

- Andlisis del proyecto normativo en relacion con el cumplimiento de los requisitos formales
establecidos en el documento de POLITICA NORMATIVA de la Entidad; especificamente
aquellos establecidos para la fase de AGENDA REGULATORIA NORMATIVA, lo cual incluye
verificar el correcto agotamiento de las etapas de planificaciéon y disefio; consuita pablica y
participacion; y, presentacion, tal y como se establece en el referido documento.

- Oportunidad de presentacion del proyecto normativo, asi como en la adopcién de las medidas
propuestas en el mismo, para efectos de abordar y atender las necesidades, fenédmenos o
probleméticas sociales objeto del mismo.

- Y finalmente, la recomendacion del ponente, en relaciéon con la aprobacién o desestimacion
del proyecto objeto de andlisis.

De otro lado, cuando se trate de conceptos que tengan por objeto el andlisis de exclusion de
Instrumentos Juridicos de Caracter Regulatorio del banco normativo de la entidad - NORMOGRAMA
-, deberan contener la siguiente informacion:

- Andlisis de la persistencia de las necesidades, fenomenos o probleméticas sociales sobre las
cuales se expidié el Instrumento Juridico de Caracter Regulatorio.

- Andlisis de la vigencia de las politicas, programas, proyectos y planes de orden nacional o
territorial sobre los cuales se elaboré y expidid el Instrumento Juridico de Caracter
Regulatorio.
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- Andlisis de la existencia de Instrumento Juridico de Caracter Regulatorio alternativo que
ampare, cobije o abarque la situacién objeto de la reglamentacién bajo andlisis; en virtud de lo
cual de manera consecuente se estime su inocuidad, obsolescencia o ineficiencia.

- Y finalmente, la recomendacion del ponente, en relacién con la vigencia, modificacion o
derogatoria del Instrumento Juridico de Caracter Regulatorio.

Igualmente, seradn presentados ante el COMITE DE MEJORA NORMATIVA, por parte de los
funcionarios o contratistas adscritos al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO -
designados para el efecto -, los conceptos o informes que devengan y atiendan los requerimientos de
las autoridades en general, de los entes de control, o de la ciudadania.

Presentada la respectiva ponencia por parte del funcionario o contratista - designado para el efecto -,
la misma sera trasladada por la Secretaria Técnica a los invitados y participantes de las
dependencias que hubieren remitido proyectos, con el animo que realicen las manifestaciones que
consideren al respecto.

Agotado lo anterior, la Secretaria Técnica trasladara el asunto a los miembros del COMITE DE
MEJORA NORMATIVA que se encuentren presentes en la sesion; los cuales procederan a votar las
propuestas de que se trate, para lo cual — tal y como se indico en el articulo precedente — es
necesario contar con el respectivo quérum.

Debiéndose reiterar que cuando concurran cuatro (4) de los cinco miembros que integran el Comité,
y se presente empate de votos en relacién con la decisiéon a adoptar, se suspendera el analisis del
asunto de que se trate, hasta el momento en que se cuente con el numero total de miembros que
conforman el COMITE DE MEJORA NORMATIVA; instante en el cual, se retomard dicho asunto y se
sometera a una nueva votacion.

Los miembros que con su voto no aprueben las iniciativas propuestas, deberan manifestar en el acto,
las consideraciones de orden factico, juridico y procesal que soportan su negativa, las cuales se
consignaran en el respectivo registro por parte de la Secretaria Técnica.

ARTICULO SEPTIMO — ACTAS: Cada sesién — ordinaria o extraordinaria — debera constar en acta
la cual contendra la relacion de asistentes, la existencia de quérum para sesionar, la verificacion de
lectura del acta anterior, la relaciéon de asuntos tratados - con sus exposiciones o conceptos -, las
intervenciones de los invitados adscritos a las dependencias de origen, los votos emitidos por cada
uno de los integrantes, las manifestacién sobre los votos negativos de los miembros del Comité y las
decisiones adoptadas.

El contenido de cada acta debera ser aprobado en la siguiente sesion, y una vez suscritas por todos
los miembros del Comité, seran remitidas en copia a los mismos integrantes, asi como a los
intervinientes de las dependencias cuyos asuntos hubieren sido analizados en la respectiva sesion.

Las actas llevaran el nimero consecutivo por cada afio y seran suscritas por los integrantes del
Comité, su custodia y conservacién corresponde al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
JURIDICO, en su caracter de dependencia encargada de las labores de Secretaria del COMITE DE
MEJORA NORMATIVA.

ARTICULO OCTAVO - AGENDA REGULATORIA NORMATIVA: Los proyectos normativos
propuestos por las diferentes dependencias del MUNICIPIO DE ARMENIA, los cuales fueren
aprobados por el COMITE DE MEJORA NORMATIVA, en la respectiva sesién ORDINARIA anual
haran parte de la AGENDA REGULATORIA NORMATIVA de la respectiva vigencia que se trate.

Para los efectos anteriores, una vez suscrita la correspondiente acta de la respectiva sesion por parte
de los miembros que integran el Comité, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO JURIDICO,
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procedera a la expedicion del acto administrativo por medio del cual se adopta la referida AGENDA
REGULATORIA NORMATIVA para cada respectiva vigencia, el cual dado su caracter de acto
administrativo de carécter general, debera ser publicado en la gaceta municipal en los términos que
para el efecto establece el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —, asi como publicado en la pagina web de la
entidad; asi como deberd ser remitido por el medio mas expedito, a todas las Secretarias,
Departamentos Administrativos y demds dependencias de la entidad, para efectos de su
conocimiento y aplicacién.

Los proyectos normativos que - por cualquier circunstancia - fueren presentados y aprobados luego
de publicada la AGENDA REGULATORIA NORMATIVA, serén objeto de modificaciéon o adicién a la
misma, a través de acto administrativo motivado, el cual igualmente deberéd ser publicado en la
gaceta municipal en los términos que para el efecto establece el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 —
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —, asi como publicado en
la pagina web de la entidad.

ARTICULO NOVENO: Socialicese el contenido del presente acto administrativo con las
dependencias de la entidad - Secretarias, Departamentos Administrativos y demas -, a través de los
mecanismos que permitan su difusién, empoderamiento y aplicacién.

ARTICULO DECIMO: Publiquese el contenido del presente acto administrativo en los términos del
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -, en la gaceta municipal de la entidad territorial, por tratarse de un acto administrativo
de caracter general.

ARTICULO UNDECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un acto administrativo de caracter general, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO DUODECIMO: El presente acto administrativo rige a partir de su publicacion, en los
términos establecidos en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —.

13 oy :
Dada en Armenia, Quindio a los dias del mes de ’ del afo
2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6 y elabord: Gustavo Adolfo Garcia Botero — Profesional Especializado J

Revisd: Lina Maria Parra Sepulveda — Directora Departamento Administrativo Juridico lem )
Reviso: Lina Mgria Mesa Moncada — Asesora Despacho del Alcalde

Vo. Bo. Desp’%oa
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