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ACTA REANUDACION AUDIENCIA SANCIONATORIA EN EL AMBITO CONTRACTUAL
ARTICULO 86, LEY 1474 DE 2011
A

19), CONEXION CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11
ENTRE CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO | (CARRERA 14 A AV,

audiencia de que trata los articulos 86' de laley 1474 de 2011; y literal a), articulo 17 de Ia ley
1150 de 2007, concordante con la Ley 1437 de 2011,

La presente diligencia asisten los intervinientes del dia 21 de enero de 2019, con excepcion
del apoderado de Seguros del Estado, que estara interviniendo por medio telefonico.

Se deja constancia que la presente audiencia sera grabada en medio magnetofénico,
por lo tanto, las intervenciones verbales que realicen los intervinientes en la misma,
hacen parte integral de la presente acta, a través de Ia grabacién que se anexa en
mensaje de datos (CD), siendo medio de prueba del desarrolio de Ia diligencia para

todos los efectos legales.

Se da lectura del documento.

Para mayor ilustracién de manera previa se procede a describir los antecedentes relevantes
de la presente actuacién administrativa y seguidamente el Despacho se Pronunciara respecto

Armenia.

ANTECEDENTES QUE MOTIVARON EL INICIO DE LA PRESENTE ACTUACION
ADMINISTRATIVA

Mediantg los informes contractuales del abogado contratista, doctor EDILBERTO VANEGAS
HOLGUIN, quien fungié como apoderado del municipio de Armenja, en su calidad de victima,
Se conocio que frente a los sefiores HERNAN MORENO PEREZ (Representante legal

.

suplente de CONSTRUCTORA FUREL S.A.), FERNANDO LEON DIEZ CARDONA
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guardan relacién directa con su actuacion contractual de los contratos de obra publica No. 012
y 031 de 2015:

» HERNAN MORENO PEREZ. Peculado por apropiacién, falsedad ideolégica en
documento y lavado de activos. —

> FERNANDO LEON DIEZ CARDONA. Peculado por apropiacién, falsedad ideolégica (2)
en documento y lavado de activos. o

» LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO. Peculado por apropiacién, falsedad ideoldgica en
documento y lavado de activos.

Frente a la solicitud de la Fiscalia General de la Nacién, el Juzgado 20 Penal Municipal con
funciones de Control de Garantias de Medellin, decidi® imponer medida de aseguramiento a
los ciudadanos anteriormente sefialados.

Segun lo informado por el abogado contratista al momento de los hechos, apoderado del
municipio de Armenia, frente a la decisioén de dicho juzgado, los apoderados de los sefiores
FERNANDO LEON DIEZ CARDONA y LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO no interpusieron
ningun recurso, razén por la cual la medida de aseguramiento impuesta se encuentra en
firme.

El apoderado del ciudadano HERNAN MORENO PEREZ interpuso recurso de apelacion,
razén por la cual la medida de aseguramiento para la fecha de las citadas diligencias no
se encontraba en firme.

Consecuente con lo anterior, La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal,
mediante oficio AM-PGG-124 del 30 de Abril de 2018, dirigido al ingeniero FERNANDO DIEZ
CARDONA en su condicion de representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA (Contrato de Obra Publica N° 031 de 2015) y representante legal de la
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, le fue comunicado el siguiente asunto: “CESION
DE LA PARTICIPACION EN LA UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA POR
INHABILIDAD SOBREVINIENTE DE PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE LA UNION
TEMPORAL (ARTICULO 58, LEY 80 DE 1993)".

En el precitado oficio AM-PGG-124 del 30 de abril de 2018, en garantia del debido proceso
administrativo, se realizaron las siguientes solicitudes:

“(...) SOLICITUD DE CESION DE LA PARTICIPACION EN LA UNION TEMPORAL
PUENTES ARMENIA.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, actuando de conformidad con el articulo 9 de
la Ley 80 de 1993, en concordancia con la parte general del Cédigo Contencioso Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se le solicita iniciar los tramites y gestiones pertinentes con
el fin de ceder la participacion de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. en la
integracién de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, para lo cual deberd presentar
ante el municipio de Armenia, el tercero, persona natural o juridica, con la que pretende
celebrar el negocio juridico de naturaleza privada de cesion de participacion en union temporal,
en un plazo razonable de diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacién del
presente documento.

Se le informa ademés que dicha persona natural o juridica debe estar en iguales o mejores
condiciones técnicas, administrativas, contables, financieras, logisticas y operacionales, que
garanticen la inmutabilidad de la propuesta y oferta presentada por la UNION TEMPORAL
PUENTES ARMENIA dentro del proceso de seleccién de LICITACION PUBLICA No. DAJ-
LP-007 DEL 2.015, que conllevd a la celebracion del contrato de obra publica No. 031 de 2015.
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Se le pone de presente también que el municipio de Armenia debe brindar su autorizacion
previa, expresa y por escrito de la cesion de la pan‘rcwpacvdn en la integracién de la UNION
TEMPORAL PUENTES ARMENIA. Por lo tanto, sin dicha autorizacién, el negocio juridico de
cesién no seré oponible al municipio de Armenia.

De no lograrse la cesién de la participacion en la integracion de la UNION TEMPORAL (
PUENTES ARMENIA por cualquier causa licita, el municipio de Armenia adoptara las medidas

que la Ley permita para garantizar la prevalencia del interés general y la observancia de las
normas de orden publico en materia contractual.

()

SOLICITUD CAMBIO DE REPRESENTANTE DE LA UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA.

De conformidad con lo expuesto anteriormente y con la finalidad de preservar la !egalrdad de
las actuaciones que adelante la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA ante el municipio
de Armenia, se le solicita celebrar un acuerdo entre los integrantes de dicha union temporal,

con el fin de nombrar un nuevo representante legal para el contratista UNION TEMPORAL
PUENTES ARMENI.

Igualmente, mediante oficio DAJ-PJU-925 del 02 de mayo de 2018, la Alcaldia de Armenia,
comunicé a la compaiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. la suspensién del
contrato de cbra N° 031 de 2015, segun acta bilateral N° 04 del 09 de abril de 2018.

Mediante oficio AM-PGG-123 del 04 de mayo de 2018, |a Alcaldia de Armenia, comunicé a las
comparifas MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y SEGUROS DEL ESTADO S.A., la situacion
judicial de los integrantes de las Uniones Temporales VIAS DE ARMENIA (Contrato de obra
publica N° 012 de 2015) y PUENTES ARMENIA (Contrato de obra publica N° 031 de 2015), y
la posibilidad de afectar el amparo de buen manejo e inversién del anticipo contenida en las
polizas N° M-100052268 y N° 65-44-101128442.

Mediante oficio AM-PGG-125 del 04 de Mayo de 2018, la Alcaldesa (E) de Armenia, comunico

al sefior Secretario de Infraestructura Municipal, el oficio AM-PGG-124 mediante el cual, se

solicité la suspensién inmediata de actividades contractuales del contratista UNION

TEMPORAL PUENTES ARMENIA, y se dio inicié a la actuacién contractual consistente en la

solicitud de cesién de la participacion en dicha unidon temporal del integrante
@@,, CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, por encontrarse incurso en causal de inhabilidad
i sobreviniente.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
126 del 04 de Mayo de 2018, dirigido a JHON JAIRO TORO RIOS, en calidad de representante
legal de FUREL SA (integrante de la Union Temporal Vias Armenia) y LUIS FELIPE
CAMPRODON ALBERCA, en calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO
SAS (integrante de la Union Temporal Vias Armenia), les comunica en calidad de terceros
interesados la actuacién administrativa iniciada en virtud del citado oficio AM-PGG-124.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
136 del 06 de mayo de 2018, dirigido al ingeniero FERNANDO DIEZ CARDONA en su
condicién de representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA (Contrato de
Obra Publica N° 031 de 2015) y representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
SAS, le comunica la aclaracién de fecha de elaboracidn del oficio AM-PGG-124.

El ingeniero FERNANDO DIEZ CARDONA, en calidad de representante de la UNION
TEMPORAL PUENTES ARMENIA, mediante oficio del 15 de mayo de 2018, dirigido a la
sefiora Alcaldesa (E) de Armenia, procede a dar respuesta a los requerimientos AM-PGG-
0084 y AM-PGG-124, para lo cual, en tres (03) literales, divide su respuesta, en los siguientes
términos: “a. Respecto a la suspensién inmediata de las obras (...). b. Respecto la cesién
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de la participacién en la Unién temporal Puentes Armenia por inhabilidad sobrgv_iniente
de persona juridica integrante de la unién temporal {(...). c. Respecto {‘a' Solicitud de
Cambio del Representante Legal de la Unién Temporal Puentes Armenia”.

En especial, el citado oficio del 15 de mayo de 2018, establece lo siguiente: “(...). c. Respec'to —~
la Solicitud de Cambio del Representante Legal de la Union Temporal Puentes Armenia:
La Unién Temporal se encuentra representada Legalmente por FERNANDQ LEON DIEZ
CARDONA y debido a la imposibilidad del ejercicio del mismo, esta sera asumlqa por L_Jno.de
los representantes de la Union Temporal, para lo que solicitamos 15 dias mas al término
establecido, para proceder con tal asignacion”.

—a

Por otra parte, el sefior LUIS FELIPE CAMPRODON ALBERCA, en representacién de
CONSTRUCCIONES LEZO, mediante oficio LEZO — CO - 2018 — 010 del 08 de_ mayo de
2018, informa a la Alcaldia de Armenia sobre el traslado provisional de recursos anticipo.

Mediante oficio AM-PGG-171 del 17 de Mayo de 2018, la Alcaldesa (E) de Armenia, solicité al
doctor BERNARDO ARANGO RESTREPO, en calidad de Secretario de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones de la Alcaldia de Armenia (TIC'S), para proceder a realizar
reporte a la Camara de Comercio de Medellin, en relacién la medida de aseguramiento en
firme, sobre los hechos acontecidos con el sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, en
calidad de representante legal de la sociedad comercial CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
SAS.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
154 del 15 de Mayo de 2018, dirigido al ingeniero FERNANDO DIEZ CARDONA en su
condicién de representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA (Contrato de
Obra Publica N° 031 de 2015) y representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
SAS, le comunica la respuesta a la solicitud de prérroga del término razonable otorgado por la
Alcaldia de Armenia para llevar a cabo la actuacion administrativa, ante lo cual, se le informa
la ampliacién del plazo en cinco (05) dias habiles mas.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
176 del 22 de mayo de 2018, dirigido al sefior JHON JAIRO TORO RIOS, en calidad de
representante legal de FUREL SA (Integrante de la Unién Temporal Puentes Armenia), le
comunica el siguiente asunto: “CESION DE LA PARTICIPACION POR INHABILIDAD
SOBREVINIENTE DE PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE LA UNION TEMPORAL
(ARTICULO 58, LEY 80 DE 1993)”. Lo anterior, teniendo en cuenta que el dia 30 de abril de
2018, el Juzgado 14 Penal del Circuito de Medellin, confirmo la decisién de medida de
aseguramiento del sefior HERNAN MORENO PEREZ.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
177 del 22 de mayo de 2018, dirigido a FERNANDO DIEZ CARDONA, en calidad de
representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, y LUIS FELIPE
CAMPRODON ALBERCA, en calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO
SAS, integrantes de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, les comunica en calidad de
ge;ecseros interesados la actuacion administrativa iniciada en virtud del citado oficio AM-PGG-

Medii:nte oficio AM~PGG-178 del 22 de mayo de 2018, la Alcaldesa (E) de Armenia, comunicé
al senor Secretario <_:l§ Infraestructura Municipal, el oficio AM-PGG-1 76, mediante el cual, se
dio inicié a la actuacion contractual consistente en la solicitud de cesién de |a participacion en

Fjicha_ ynic‘m temporal del integrante FUREL S.A., por encontrarse incurso en causal de
inhabilidad sobreviniente.

El sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, en calidad de re
) ! presentante legal de la
COSNTRUCTORA DIEZ CARDONA, mediante oficio E-CDC.ADM-0006 del 25 de Mayo de
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2018, dirigido a la Alcaldesa de Armenia, el cual, tiene por asunto: “PROCEDIMIENTO PARA
LA CESION DE LA PARTICIPACION CONTRACTUAL DE LA SOCIEDAD
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS", solicita un plazo adicional de cinco (05) dias, para
expresar la decisién sobre el particular.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG- m
204 del 05 de Junio de 2018, dirigido al sefior FERNANDO DIEZ CARDONA, en calidad de
representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, en respuesta al oficio E-
CDC.ADM-0006 del 25 de Mayo de 2018, informa lo siguiente: “(...) Insto para que se
nombre de manera prioritaria el nuevo representante de la UT, que permita continuar los
tramites administrativos pendientes, antes del vencimiento del plazo de suspension”.

Mediante oficio del 25 de mayo de 2018, suscrito por los sefiores FERNANDO LEON DIEZ
CARDONA, en calidad de representante legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y
EDWARD FLOREZ FRANCO, en calidad de representante legal suplente de FUREL SA,
dirigido a la doctora SANDRA MERCEDES HERRERA GONZALEZ, en su condicién de
Alcaldesa (E) Municipal de Armenia, le informan la designacion del doctor JAIME ANDRES

@ CUARTAS CARDONA como nuevo representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA.

En atencién a lo anterior, mediante oficio AM-PGG-196 del 30 de Mayo de 2018, suscrito por
la Alcaldesa (E) de Armenia, dirigido al sefior LUIS FELIPE CAMPRODON ALBERCA, en
calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO SAS, se le informa el contenido
del oficio del 25 de Mayo de 2018, suscrito por los sefiores FERNANDO LEON DIEZ
CARDONA, en calidad de representante legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y
EDWARD FLOREZ FRANCO, en calidad de representante legal suplente de FUREL SA, y se
le hace saber que para la Alcaldia de Armenia, no sera tenido en cuenta hasta tanto conste
por escrito la autorizacion de todos los integrantes de las UNION TEMPORAL.

De igual forma, la Alcaldesa (E) de Armenia, mediante oficio AM-PGG-203 del 05 de junio de
2018, dirigido a los sefiores FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, en calidad de representante
legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y EDWARD FLOREZ FRANCO, en calidad
de representante legal suplente de FUREL SA, entre otros aspectos, se les solicita el
consentimiento expreso y por escrito de la empresa CONSTRUCCIONES LEZO S.A. respecto
al tramite de modificacion de representante de la UNION TEMPORAL. Igualmente, se informa,
que en el evento de no efectuarse la firma por parte del tercero integrante de la UT para efectos

@ de suscribir el acta bilateral de suspension del contrato podra surtirse con el representante
legal suplente 2, JUAN PEREZ TORRES, como quedo autorizado en la carta de informacion
de Unién Temporal PUENTES ARMENIA.

Posteriormente, mediante oficio AM-PGG-235 del 18 de Junio de 2018, suscrito por la
Secretaria de Gobierno y Convivencia con funciones de Alcaldesa, doctora GLORIA CECILIA
GARCIA GARCIA, dirigido al doctor JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA, en calidad de
apoderado especial de FUREL S.A y CONSTRUCCIONES DIEZ CARDONA SAS se da
respuesta a los oficios calendados el 25 y 31 de mayo de 2018, en relacién con la inhabilidad
sobreviniente frente al contrato de obra 012 de 2015, no obstante se deja constancia que:
“(...)l]gualmente, se aclara, que la linea doctrinal que la entidad contratante expone
frente a la presente actuacion administrativa de naturaleza contractual, la cual, ha sido
expuesta desde el inicio del tramite en los diferentes documentos oficiales, por unidad
de materia es aplicable a los contratos de obra N° 012 de 2015 y N° 031 de 2015".

En igual sentido, establece el oficio AM-PGG-235 del 18 de junio de 2018, sobre el asunto en
cuestion:
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