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Nit: 880000464-3

: Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

La Secretaria de Transito y Transporte de Armenia Quindio, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y, en especial las que confiere la Resolucion 0398 del 06 de
agosto de 2001, la ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Decreto 1079 del 26 de mayo de
2015, en conc;orgiancua con la Ley 1437 de 2011, entre otras, profiere el presente acto con
base en los siguientes,

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1. Conforman el Sistema Nacional de Transporte, los organismos de transito y trans-
porte de las entidades territoriales. !

1.2. Las agtori_dades que conforman el sistema de transporte seran las encargadas de la
organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccion. 2

1.3. Que los alcaldes Municipales como autoridades de Transporte, los Organismos de

Transporte o las dependencias que se designen para tal fin, tienen la funcion de
investigar e imponer sanciones por infraccién a las normas de transporte.

1.4. Se delego en la Secretaria de Transito y Transporte de Armenia la competencia para
conocer de los procedimientos y recursos sobre infracciones a las normas de
transporte.®

1.5.El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, establece los sujetos de sancién por infracciones
a las normas de transporte publico.

1.6.El articulo 4 de la Ley 336 de 1996, preceptua que, el transporte gozara de la especial
proteccion estatal y como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacion y
control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los

particulares.

1.7. Segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, |la autoridad competente,
cuando tenga conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de trans-
porte publico, mediante resolucion motivada debera ordenar la apertura de
investigacion administrativa, contra la cual no procede recurso alguno.

1.8. Aplicacién a lo fundamentado en los articulos 243 y siguientes del Codigo General
del Proceso.

1.9. Ley 1437 de 2011 Articulo 3 Numeral 8, en virtud al principio de Transparencia.*

¥ Inciso 2 del articulo 1 de la Ley 105 de 1993,
2 Articulo 8 de la Ley 336 de 1996
3
Resolucién 0398 del 06 de agosto de 2001 de la Alcaldia Municipal de Armenia y Articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto 1079 de 2015

4 articul

S 0,304 ! =| pios Todas las auloridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
inpat::li'l:.d los "..:m.a.. Mm“ nnn la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales....’En virtud del principio de
todas las ",;m”'.' 3 dhalm:m actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consisle en asegurar y garantizar los derechos de
va®, alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interds y, en general, cualquier clase de molivacion subje-
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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

2.4. Que mediante oficio No 006287 del 17 de junio del 2024, se cité para notificacion
personal al sefor ALBEIRO SEPULVEDA ZULUAGA identificado con la cédula de
ciudadania No.7532952 conductor y propietario del vehiculo de placas SQF161.

2.5. Que mediante escrito con radicado interno No.00007470 del 04 de julio del 2024, la
empresa de Transporte FLOTA EL FARO, identificada con numero NIT 890.002.474-
6 representada legalmente por la sefiora ZULY JASMIT ZULUAGA CARDONA, iden-
tificado con cedula de ciudadania No. 41929925 o quien haga sus veces, presento
descargos frente a la resolucién No 001678 del 17 de junio del 2024.

2.6. Que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio sefior ALBEIRO
SEPULVEDA ZULUAGA identificado con la cédula de ciudadania No.7532952
conductor y propietario del vehiculo de placas SQF161, se elabor6 notificacion por
aviso con fecha de fijacion 28 de noviembre del 2024 y fecha de retiro 05 de diciembre
del 2024.7

2.7. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, previo a
observar una imputacion factica, juridica y probatoria, este Despacho debe ot_;servqr
si los elementos de prueba o normas con el cual se pretende fundamentar !a‘lnve.sh-
gacion son procedentes y suficientes para mediar un proceso administrativo
sancionatorio.

3. REGULARIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Resulta relevante en el caso sefalar, que la oficiosidad es la potestad que -tiene el Juez, en
la impulsién y direccion del proceso, debiendo éste tomar las medidas pertinentes para qué
las partes observen las formas establecidas por la Ley, y disponiendo este de los medios
necesarios para la busqueda de la verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera, se hace necesario tener en cuenta que, en desarrollo del postulado cons-
titucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez ha de guiar el proceso a
la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez esta oblig_ado aasumir un papel activo,
de impulso del proceso, con el fin de dilucidar si realmente e)glste la vnolacn_on ola _amenaza
de los derechos que el peticionario invoco, o de otros, y ademas debe con§|derar silas pru?-
bas pedidas son suficientes para resolver, y si los hecr)os expuestos E:onstntuyen un con;ufn (o}
completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan complemento in ot:-
mativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal concepto acerca del asunto ob-

jeto de su examen.

Dentro de la administracion, el derecho sancionador tiene como ﬂnalidqd mantener,gl Ord:nl
del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas cond.uctas.contranas a Ia's politicas gea
ente estatal, por lo cual pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la mpbservapc_:l
de las acciones u omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo adminis-
trativo, 0 el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso.

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, Ip cual hage necets.artlg
la conformacién de un expediente donde se constaten todas las actuaciones realizadas tan

notifica i haré

7ARTICULO 69, NOTIFICACION POR AVISO. Sino pudiere hacerse a cion rummdb al ub?ia don:os ::\:o (5) dl:s del :nvlo :n la citacion, a:: :; e
ireccién, al nimero de fax o al correo ele que figuren P p ) e

xf::!bl:;m&u: d:. :pm:\‘u.orl: :el aclo administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad :{uo lo “.p:d?.;n::

.QU' legal den, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y |a advertencia de que la notificacion

deri al finalizar el di iente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

cu:.'.:o“.'."::mmui. mm:w: l:o;m el d:wn-uno. el aviso, con copla Integra del acto administrativo, se publicara en la p&;:l m Zl.l':l m:

cas0 en un lugar de acceso al plblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificaclén se

al finalizar ol dia siguiente al reliro del aviso, :

Enel exp se dejard cla de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedard surtida la notificacion personal
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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

por la Administracion como por el sujeto investigado y mediante el cual se pued
. : v, a
la existencia o no del hecho atribuido, a fin de determinarla responsabilidadpcorres(p:)(c))r::cgi)ireor:,tzr

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa qu i ici

: : e no fue necesario solicitar prue |

oficio, toda vez que las pruebas obraban en el son suficientes. RPRsse !
|

Por lo anterior cabe resagltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen en general
el momento o _Ia oportunidad que la ley, o el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen |
para la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del broceso por
aquel, Ia.s partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general
!o§ términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue Ia facultad |
juridica que se gozaba mientras estaban aun vigentes. |

Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo
de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.° Atendiendo
las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo
de Estado senalo lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia
de transporte terrestre.?

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las
sanciones:'°a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.!'Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conduc-
tas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.'?/'*p) Lo segundo se
manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley, particularmente
la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion
y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma. ' (iii) Sélo
en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango
infra legal.!® En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles

& Namero unico 11001 -03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403, Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019

9| principio de legalidad de las faltas y de las san
y las sanciones correspondientes en todos los 4mbit gulados, dentro del contexto del Estado Regulador,
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp.48y 76

10«pjcho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en la

clones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para bl las infracclones
Incluido por to el sector del transporte

P

s dimenslones reserva de ley y tipicidad’. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

114, 2 Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad g érica deo locor via roglamento Infracciones y 3
tivas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de con el
inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77
124 ) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada alas normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede investido
de manera p te para i diante la expedicion de actos de caracter g L.* Cfr. Pp. 38

a-

rmite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento Infr y i
legalidad y a la tipicidad, de conformidad con el

13 L a Constitucién no pe
tivas, pues tiene reserva de loy ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la
inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cir. Pp. 49y 77°(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la competencia
de determinar las infraccl y las | toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de ley en materia
sancionatoria administrativa bajo los criterios exp tos en esle plo, asi como la It lacion basica del principlo de
tipicidad”. Cfr. Pg. 19

legal, por lo cual su definicién no puede ser lransferida al Gobierno Nacional a través de una facultad

18+ ) las sanciones deben contar con un fundamento

abierta sin contar con un marco de referencia especifico y delerminado (...) Al legislador no le esté permitido delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones
en maleria sancionatoria, salvo que Ia ley establezca los elementos esenciales del lipo, estos son: (i) la descripcion de la conducta o del comportamiento que
da lugar a la aplicacion de la sancion; (il) la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (iit) la autoridad competente para
aplicaria y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14 y 32
15 -No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancién prevista en laley en manos de la autoridad administrativa.
En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sanci6n a través de la
configuracién de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisién a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucion. En tales casos, el
contenido de la ley estard referido al nucleo esencial de la maleria reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar o
:;O‘v'l,h;’lldo de manera expresa conlemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de *colaboracién® o complementariedad.” Cfr. Pp.
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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

para sus des}inatarios" desde Ig misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decre-
tos y resoluc_:uones en las n?a_tenas técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibili-
dad del Legislador de prevision total de las conductas sancionables. (iv)

De esa forma, el Organismo de Transito y Transporte, como autoridad encargada de inspec-
cionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones
admlnl_stratlvas alos fur}damentos legales para establecer la responsabilidad y de ser proce-
dente imponer las sanciones a sus administrados. 6

Iguaimente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo Contencioso admi-
nistrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017), radicado
250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicion de sanciones a los
vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una superintendencia, asi:

"La' sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control esencialmente no
varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad. Se trata del poder de la admi-
nistracion de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los particulares en aras
de que se cumplan las leyes, los reglamentes, 6rdenes y demas instructivos necesarios para
asegurar que tales actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision y
control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o hiper
detallados, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso, pues seria imposible dictar
una legislacién con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos juri-
dicos indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan represion por parte de
la autoridad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

La formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una norma de
rango legal en el cual se hizo referencia a otra normatividad vigente, por lo tanto, sera
respecto de esos cargos que se hara el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”,
en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (ii) se ha
notificado o comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del
proceso en los términos previstos en la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad
para expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedio al Investi-
gado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra'’Asi-
mismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en
la medida que (i) se concedi6 al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas;
(ii) controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respetd el derecho a la regularidad de la
prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.'®

16 +€1 o atinente al principlo de tipicidad, ...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se seflalen los elementos basicos de la sancion, marco dentro
delwdl&luummwuhﬁndbnodmhmmwa precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella
misma.” Cfr. Pg. 19

17.Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

18 ) el derecho para presentarlas y solicitarias; b) el derecho para conlrovertir las pruebas que se presenten en su contra; c) el derecho a la publicidad de la
mﬂ.mmmmnummdmammd)dd«echoahmnuhridaddelamba.emes.obsewlndohsreglasdeldeudo
pmeuo.Mdonma«mdumumﬁlwnvmmm;o)ddeneholquedcoﬁdoupudiqucnlupmobuquemulmmdum
asegurar el principio de realizacién y efeclividad de los derechos; y f) el derecho a que se evalUen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cir
H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respeclo ver: H. Consejo de Eslado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
ponenle: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-

Consejero
01(14850
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RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

Asl entonces, epcuenlra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'®como en la |
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado,?” |

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

Encon_trapdo que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias |
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacién en los sigulentes términos:

4.1 Sujeto Investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La Individualizacién de la
persona natural o juridica a sancionar.?!

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, los sujetos Investigados, empresa de
Transporte FLOTA EL FARO, identificada con numero NIT 890.002.474-6 representada
Iggalmente por la sefiora ZULY JASMIT ZULUAGA CARDONA, identificado con cedula de
cnudadanlalNo. 41929925 o quien haga sus veces, y el sefior ALBEIRO SEPULVEDA
ZULUAGA identificado con la cédula de ciudadania No.7532952 conductor y propletario del
vehlgqlo de placas SQF161, corresponden a los sujetos a quien se le abrié investigacion
administrativa objeto de la presente decision.??

5. ETAPA PROBATORIA

Ademas del conocimiento de la norma sustantiva y de las formas como se estructuran los
procesos, la comprobacion de los hechos y actos que se invocan como base de los derechos,
y que la decision solo puede darse con fundamento en los instrumentos de certeza, llamados
medios probatorios, allegados oportunamente a la actuacién procesal o administrativa,

5.1 PRUEBAS APORTADAS
Las pruebas aportadas por las partes dentro del proceso de investigacion son las siguientes:

1. El Informe Unico de Transporte N0.63001-0012093 realizado el 25 de abril de
2024, que dio origen a la investigacién, impuesto al sefior ALBEIRO
SEPULVEDA ZULUAGA identificado con la cédula de ciudadania No.7532952
conductor y propietario del vehiculo de placas SQF161.

2. Fotografia Tarjeta de Control

3. Historial del conductor sefior ALBEIRO SEPULVEDA ZULUAGA identificado
con la cédula de ciudadania No.7532952.

4. Certificado de Tradicion del vehiculo SQF161.

&

19 £ 5ta averiguacidn preliminar corresponde a una fase previa a la Investigacidn formal, en la que no se han vi do f portes o | 0 no
existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna p 1 *(...) la averiguacién p Inar no osté sujola a formalidad alguna, y su Gnica finalidad
es la de permitide al ente de control contar con la inform acién necesaria para establecer sl se dobo 6 no abrir una Investigacién adminisirativa, () ésta no es
una etapa ob na del p ! i rio, como sl lo son la gacion (apertura, on y pré do pr ).". Cfr. Loy 1437 de 2011
articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contenc A Seccién Primera. S |a do enoro 23 do 2003 CP Manuel Uruota Ayola. Rad
25000- 23-24-000-2000-0665-01.

2 o Constitucidn Politica de Colombia articulo 29, Ley 1437 de 2011 articulo 3.

A iguacion p corresp a una fase previa a la Investigacidn formal, en la que no se han vinculados f partes o dos, no existen
supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: *(.) 3 averiguacién preliminar no estd sujeta a formalldad al guna, y su Unica finalidad es la de permitirle
2l ente de control contar con la Inf & la para establecer sl se debe 0 no abrir una Investigacidn adminlstrativa, (-] ésta no es una etapa obligatoria del proce-

dimiento sanclonatorio, como si loson a Investigacién (apertura, notificacién y prictica de pruebas) ”. Cir. Ley 1437 de 2011 artkculo 47. W, Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccidn Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000+ 23-24-000-2000-0665-01.
22 (ofr. Decreto 105 de 1993 Articulo 9. sujelos de las sanclones. Las autoridados que d inen las disposiciones legal dré sanciones por

violacién a las normas reguladoras del transporte, sagin las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte, Podran D;r sujelos do sancion. 2.
Las personas que conduzean vehiculos...* *...5. Las personas proplelarias de vehiculos o equipos de transporte. ..."*...6. Las empresas de servicio publico
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RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

5. Resolucion No. 001678 del 17 de junio de 2024 mediante la cual se abre
investigacion por presunta infraccién a las normas de transporte.

6. Oficio de Citacion para notificacion personal No 006286 del 17 de junio del
2024, a nombre de la sefiora ZULY JASMIT ZULUAGA CARDONA, identificado
con cedula de ciudadania No. 41929925, representante legal de la empresa de
Transporte FLOTA EL FARO identificada con numero NIT 890.002.474-6.

7. Oficio de Citacion para notificacion personal No 006287 del 17 de junio del
2024, a nombre del sefior ALBEIRO SEPULVEDA ZULUAGA identificado con
la cédula de ciudadania No.7532952 conductor y propietario del vehiculo de
placas SQF161.

8. Escrito de descargos de la Empresa de Transporte FLOTA EL FARO
identificada con numero NIT 890.002.474-6. Con radicado interno No 001678

del 04 de julio del 2024.

9. Guia de devolucion del correo certificado de servicios postales nacionales 472
del Oficio de Citacién para notificacion personal No 006287 del 17 de junio del
2024, a nombre del sefior ALBEIRO SEPULVEDA ZULUAGA identificado con

la cédula de ciudadania No.7532952

10. Notificacién por aviso e impresion de la remision la misma a nombre del sefior
ALBEIRO SEPULVEDA ZULUAGA identificado con la cédula de ciudadania
No.7532952 conductor y propietario del vehiculo de placas SQF161.con fecha
de fijacion 28 de noviembre de 2024 y fecha de retiro 05 de diciembre del 2024.

6. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado
en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

Que de conformidad con el IUIT No. 63001-0012093 del 25 de abril del 2024 impuesto al
vehiculo de placas SQF161 vinculado a la empresa de Transporte FLOTA EL FARO,
identificada con numero NIT 890.002.474-6 representada legalmente por la sefiora ZULY
JASMIT ZULUAGA CARDONA, de propiedad y conducido por el sefior ALBEIRO
SEPULVEDA ZULUAGA identificado con la cédula de ciudadania No.7532952, se tiene que

presuntamente permitieron la prestacion de un servicio sin portar la tarjeta de control vigente.

El servicio de transporte publico de pasajeros es realizado exclusivamente por las empresas
publicas o privadas, habilitadas para prestar el servicio bajo la modalidad respectiva, estas
son las encargadas de contratar los vehiculos y los conductores de los mismos, bajo su res-
ponsabilidad; por ello el legislador impuso solidaridad sobre éstas y sobre los propietarios de
los vehiculos, quienes se encargan de brindar las condiciones necesarias para que el con-
ductor pueda desempenar su labor con plena sujecién a las normas de transporte. En con-
clusion, en la prestacion del servicio existe una secuencia en virtud de la cual se da la ejecu-
cién de la actividad transportadora, donde aparece en primer lugar la empresa de transporte

autorizada

Que, para esta Entidad, los sujetos investigados al prestar presuntamente un Servicio sin
contar tarjeta de control, configuro una vulneracion a la normatividad del sector transporte,
lo que representa una infraccién a lo contemplado en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996,
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en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y 2.2.1,3.8.13 del Decreto 1079 de 2015, con-
ducta que se enmarca en lo establecido en el articulo 26 en concordancia con él en el literal
c-i del articulo 49 de la Ley 336 de 1996."

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 dispone en su
Artlculo 2.2.1.3.8.10:

%)

‘La Tarjeta de Control es un documento individual e intransferible expedido por la empresa
de transporte, que sustenta la operacién del vehlculo y que acredita al conductor como el
aulonizado para desarrollar esta actividad, bajo la responsabilidad de la empresa de
transporte debidamente habilitada a la que se encuentra vinculado el equipo.

Afiliado el conductor al Sistema de Seguridad Social y verificadas las cotizaciones a este,
la empresa de Transporte expediré la Tarjeta de Control,

La Tarjeta de Control tendra una vigencia mensual. Cuando se presente el cambio del
conductor autorizado antes de la fecha de vencimiento del documento de transporte de que
trata el presente articulo, la empresa expedird una nueva Tarjeta de Conlrol, una vez realice
el reporte de la novedad y registre al nuevo conduclor, En todo caso la empresa de (rans-
porte deberéa reportar al Registro de Conductores las novedades respecto de los mismos,
que impliquen modificacién de la informacién contenida en la Tarjeta de Control.
(Negrilla fuera del texto)

Paré&grafo. Las caracteristicas de la Tarjeta de Control serén establecidas por el Ministerio

de Transporte y su expedicién y refrendacién seran gratuitas para los conduclores, corres-

pondiendo a las empresas asumir su costo. Hasta tanto  se expida la reglamentacién

(rjespecﬁva, se continuaré expidiendo la Tarjeta de Control en el formato vigente al 4 de junio
e 2014.”

Dql mismo modo, el conductor que opera el automotor tiene el deber de llevar consigo el
original de la Tarjeta de control vigente, en caso de ser requerido por la autoridad compe-
tente como lo sefiala el articulo 2.2.1.3.8.13. de la Ley 1079 del 26 de mayo 2015, que
sefiala:

Articulo 2.2.1.3.8.13.; “Obligacién de portar la Tarjeta de Control. Como documento de
transporte que soporta la operacién del vehiculo y con el fin de proporcionar informacion a
los usuarios del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en Vehlculos Taxi,
los conductores portarén en la parte trasera de la silla del copiloto la Tarjeta de Control
debidamente laminada (!

6.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con
la misa se encuentra en cabeza del Estado,?con la colaboracion y participacion de todas las
personas.?* A ese respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada
prestacion del servicio, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,?® enfatizando
que “[l]a seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los usuarios, consti-

tuye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte”.?6

By c ion Politica 334 y 365; Loy 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 do 1996 oris. 6y 6.
24 Cir. Ley 105 do 1993 anticulo 3 numeral 4

e Ley 105 de 1993 adiculo 3 numeral 2.

%€ Cir, Ley 336 de 1996 anticulo 2, H. Corte Constucional Sentencia C-089 de 2011.
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Por lo tanto desde el Decreto 1079 de 2015 manifiesta:
Articulo 2.2.1.8.3.3., ibidem:

(..)

Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantarén las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte. El informe de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investi-
gacion administrativa correspondiente”

(..)

Ley 336 de 1996 capitulo noveno- Sanciones y procedimientos.

()
Articulo 50:" Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto en el
Titulo I Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicion de las san-
ciones de multa y de suspensién o cancelacion de la habilitacion o del permiso de opera-
cion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte,
la autoridad competente abrira investigacion en forma inmediata mediante Resolucion
motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera contener:

1. Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los
hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de la investigacion.

3. Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, al
presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las prue-
bas que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a las reglas de la
Sana critica.”

“Articulo 51: Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoptara la decisién mediante acto administrativo motivado. Esta actuacion se
sometera a las reglas sobre via gubernativa serialadas en C6digo Contencioso Administra-

tivo.”
La Constitucion Politica indica:

“El Debido Proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.
“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”.; y en concordancia con la sentencia T-438 de
la Corte Constitucional que expresa: “En consecuencia se debe entender que “materias
penales” no es equivalente a materias criminales, sino a materias en las que se apliquen
penas, y se debe entender el término ‘penas” en un sentido amplio, como cualquier

represion estatal formalizada” 27

Igualmente, segun la Corte Constitucional se pronuncio sobre el debido proceso en actua-
ciones administrativas, al respecto djjo:

“Por Estado de Derecho se debe entender el sistema de principios y reglas procesales
seguin los cuales se crea y perfecciona el ordenamiento jurldico, se limita y controla el poder

27 articulo 29 constitucién Politica de Colombla
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Ley 1564 de 20122 Articulo 191“Requisitos de la confesion: La confesion requiere:

()

1. Que el confesante tenga capacidad para hacerla y poder dispositivo sobre el derecho

que resulte de lo confesado.
2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias jurldicas adversas al confesante

0 que favorezcan a la parte contraria.

3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exifa otro medio de prueba.
4. Que sea expresa, consciente y libre.

5. Que verse sobre hechos personales del confesante o de los que tenga o deba tener
conocimiento.

6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada.

La simple declaracién de parte se valoraré por el juez de acuerdo con las reglas generales
de apreciacion de las pruebas.
(2,

Asi mismos el Articulo 196 indica: “Indivisibilidad de la confesion y divisibilidad de la
declaracion de parte

“La confesiéon deberd aceptarse con las modificaciones, aclaraciones y gxplicaciones
concernientes al hecho confesado, excepto cuando exista prueba que las desvirtue.

Cuando la declaracién de parte comprenda hechos distintos que no guarden Intima
conexioén con el confesado, aquellos se apreciaran separadamente.”

Es de gran importancia traer a colacion los siguientes fundamentos juridicos, como soporte
del valor probatorio del Informe Unico de Infracciones al Transporte 63001 -0012093

Articulo 243:

(=2
DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos, impresos, planos,
dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematogréficas, discos, graba.-
ciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, eti-
quetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga carécle_r representativo o decla-
rativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el fu_ncio-
nario publico en ejercicio de sus funciones o con su interv_encién. As_f mismo, es pdbl/co el
documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su interven-
cién. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura pablica.

(...)

 Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan olras disposiciones.
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Articulo 244;
(..)

DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre Ia
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecio de Ia |

persona a quien se atribuya el documento.

Los docu_menros pablicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en onginal
0 en copia, qlaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la
voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segln el caso.

Tambi_én se pmq/miran auténticos los memorniales presentados para que formen parte del

expediente, t_n_qwdas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del

derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para

ser titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en onginal o en copia, reconoce con ello su

autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentario alegue su falsedad. Los

documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.
()

Articulo 246:

(...) VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor probatorio
del onginal, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion del onginal o
de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un

documento podra solicitar su cotejo con el onginal, o a falta de este con una copia expedida

con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante exhibicion dentro de la audiencia
correspondiente.
(--)

Ley 1437 de 2011

“Articulo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposi-
ciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los princi-
pios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los princi-
pios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, res-
ponsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.”

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
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expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el ac-
ceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y la jurisdicciéon contenciosa administrativa.®

7. CARGAS PROBATORIAS

En la Constitucion Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se
pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se
constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”.*!

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”.®

El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n virtud del principio del
debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia adminis-
trativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.
[...] las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y
otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”*

Asi. la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar
que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incum-
bit actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces
encaminarse a destruir la presuncion inocencia de que goza el acusado, a producir una
prueba que respete las exigencias legales para su produccién, de manera suficiente y racio-
nal, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica.®

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previo que “incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”*

La doctrina, al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que permite al
juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo
o es insuficiente.% Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes
una auto responsabilidad para que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas
juridicas cuya aplicacién reclama y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando

no aparecen probados tales hechos™.%’

* Corte al de la Repiblica de Colombia, Sentencia del 29 de mayo de 2014, exp. D-9566
31 ¢fr M. Conte Consttucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Siera Porto

32 ¢fr. Constitucién Politca de Colombia Articulo 29.

33 Cir. Ley 1437 de 2011 Articulo 3

3 01 H. Corte Constitucional Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Slerra Porto

35 Cir. Codigo General del Procesa articulo 167.

“(.‘.)mmnmmdmwhwamummaum.”mdmmmmmmm parte De cualquier
wpﬁmmummhmuuw«umtm MICHELLI, Gian Antonio, *La Carga de la Prueba®. Ed TEMIS.
37 Cir. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicién. ed. Libreria del profesional 1998,
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En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la prueba es mas
bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real impor-
tancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar
contra la parte que corria el riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las
consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza
procesal’.*® En ese contexto, este Despacho considera el probatorio para sancionar debe
superar |la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simple-
mente abrir una investigacion.

Este Despacho procede a aclarar, que el Informe Unico de Infraccién de Transporte (IUIT)
que es .el fundamento de esta investigacién, es un documento publico que goza de
presuncion de a_utenticidad. por consiguiente, es prueba idénea y suficiente para soportar la
apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del
Caédigo General del Proceso:

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y, por lo tanto,
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante, puesto
que el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su autenticidad, por lo tanto,
es claro que del mismo se desprenden datos, tales como se sefialan en la casilla numero 16
del mencionado IUIT, circunstancias en contra de la empresa investigada y que documentan
la presunta infraccién en via por parte del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Codigo General del Proceso,
el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, la Investigada ha debido acreditar o solicitar las pruebas corres-
pondientes de los hechos que desvirtuaran lo plasmado por el agente de control en via,
maxime cuando esto se relaciona con causales de exoneracion de la responsabilidad admi-
nistrativa que se deriva del respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera afirma-
cién de su ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente ante
tales manifestaciones. En tal sentido, de la norma en comento igualmente se desprende la
movilidad de la carga de la prueba o la carga dinamica de la misma, en virtud de la cual, en
circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a quien, en condi-
ciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando esto son invocados 0
esgrimidos en perspectiva del derecho de defensa y contradiccion, y en funcion de causales
o circunstancias de exoneracién, como en el caso de marras.

Lo anterior, teniendo en cuenta, como se sefialé anteriormente, que el Informe Unico de
Infraccion al Transporte es prueba idoénea y conducente de los hechos alli expuestos y del
mérito para abrir investigacién administrativa.

7.1 El caso en concreto:

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener

(...)
2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)".*

3 Cir PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano de Derecho P al. Instituto C biano de [ F I Sop o
11-13 de 2013, Medellin. Ed. Universided Libre. Pég 959,
 Cir. Ley 1437 de 2011 articulo 48 numeral 2y 3.
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RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba*® conforme al cual “no existe nin-
guna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no
obren en el proceso”,*! el Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas
oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas de la sana critica.

7.2 Respecto del cargo por presuntamente presta un servicio sin portar la tarjeta de
control.

De acuerdo con la Resolucion No. 001678 del 17 de junio de 2024, esta secretaria de transito
y transporte inici6 proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa de
Transporte FLOTA EL FARO, identificada con numero NIT 890.002.474-6 representada le-
gglmente por la sefiora ZULY JASMIT ZULUAGA CARDONA, identificado con cedula de
ciudadania No. 41929925 o quien haga sus veces, y el sefior ALBEIRO SEPULVEDA
ZULUAGA identificado con la cédula de ciudadania No.7532952 conductor y propietario del
vehiculo de placas SQF 161, por presuntamente vulnerar lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 336 de 1996, en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y 2.2.1.3.8.13 del Decreto
1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal C) -1) del articulo 49
de la Ley 336 de 1996.

Ahora, bien teniendo en cuenta la formulacion de cargos y previo a resolver el problema
juridico del en cuestién, es menester resaltar en primera medida que el articulo 2.2.1.8.3.3
del Decreto 1079 de 2015, establecié que los agentes de control levantaran los informes por
las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporte y que este Informe se tendra como prueba para el inicio de la inves-
tigacién administrativa correspondiente. En ese sentido, el informe de infraccion objeto de
esta investigacion sirvié para formular el cargo toda vez que es prueba suficiente para que
esta secretaria de transito y transporte en calidad de autoridad que inspecciona, vigila y con-
trola el cumplimiento a la normatividad de transporte, inicie una investigacion administrativa.
En el caso sometido a estudio, se tiene que la actuacion administrativa se aperturo mediante
resolucion administrativa, conforme _al _informe Unico de _infraccién al transporte

No. 630010012093 del 25 de abril de 2024, impuesto al vehiculo de placas SQF161, vincu-
lado a la empresa de transporte FLOTA EL FARO, identificada con__numero

NIT 890.002.474-6. en el cual se consignd “Presenta tarjeta de control vencida 22 de marzo”

Para el caso que nos ocupa es de gran importancia traer a colacién y recordar lo dispuesto
en el siguiente articulo que se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.

“Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de
su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza."

Asi las cosas y teniendo en cuenta los hechos descritos en él presente acto administrativo,
se consultd el certificado de tradicion del vehiculo involucrado para ratificar la
individualizacién de los sujetos investigados

Esta Secretaria de Transito y Transporte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176
de la Ley 1564 de 2012, procedié a valorar en conjunto el material probatorio, la informacion
consultada en el certificado de tradicion del vehiculo SQF161 y los demas documentos que
integran el expediente administrativo; concluyendo que existe carga probatoria suficiente que
permite descartar toda duda razonable respecto de la conducta investigada.

Al respecto, la H. Corte Constitucional, en sentencia C495/19 sefala:

04 ticudo 164, Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, Las pruebas
8 con violacién del debido p son nulas de pleno derecho.” Clr, Cédigo General del Proceso articulo 164,

.‘ Cfr PARRA QUIJANO, Jako. Manual de Derecho Probatonio. Ed. Libreria del Profesional Bogotd D.C. 2002 pp.

364,
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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

“Luego de precisar el alcance del derecho fundamental a la presuncién de inocencia, la regla
que implica resolver las dudas razonables en favor del investigado y de recordar que se trata
de garantias plenamente aplicables a los procesos penales y a los procedimientos i
administrativos sancionatorios, incluido el proceso disciplinario, concluyé este tribunal que la i
expresion demandada contraria la presuncién de inocencia porque al ordenar que las dudas |
razonables se resuelvan en favor del disciplinado cuando no haya modo de eliminar la i
responsabilidad, en realidad no esta presumiendo la inocencia, sino su opuesto, es decir, la
responsabilidad”.

1

Finalmente considera este despacho que la comisién de la infraccién por parte del sefior
ALBEIRO SEPULVEDA ZULUAGA identificado con la cédula de ciudadania No.7532952
conductor y propietario _del vehiculo de placas SQF161 es consecuente con la
responsabilidad en dicha actuacién, ante la omisién de manifestacién en su_defensa en la
oportunidad procesal pertinente. el no controvertir los hechos plasmados en el informe Unico
de infracciones de transporte 630010012093 del 25 de abril del 2024, y es obligacion del
mismo cumplir con lo manifestado en la ley 336 de 1996, la cual indica que el propietario del
vehiculo que contrata vincular su bien con la empresa transportadora y ademas, se encar-
gara de brindar al conductor del rodante las condiciones necesarias para que pueda recibir
reconocimiento y prestar el servicio cumpliendo con la normatividad vigente.

8. RAZONES DE EXONERACION

Considera este despacho que, que la empresa La empresa de Transporte investigada
FLOTA EL FARO, identificada con numero NIT 890.002.474-6 representada legalmente por
la sefiora ZULY JASMIT ZULUAGA CARDONA, identificado con cedula de ciudadania
No. 41929925 o quien haga sus veces, cuyo domicilio principal se encuentra en la calle 13
No 23-30 de la ciudad de Armenia Q, ante el escrito de descargos demostré dentro esta
investigacion administrativa que no infringié la normatividad de Transporte, demostrando que
es una entidad cumplidora de sus obligaciones: como son, de informar, advertir y exigir a sus
vinculados el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Por lo anterior no es responsable de que el propietario del vehiculo permitiera la prestacion
del servicio y conducir el rodante sin portar la tarjeta de control vigente, conducta sefialada
en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y

9. SANCION PROCEDENTE:

Que la ley 336, Articulo 46. Literal e), sefiala: Con base en la graduacion que se establece
en el presente Articulo, las multas oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vi-
gentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes
casos:

(..)

Paragrafo. - Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de
transporte;
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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO DE 005466 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE
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» Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigente"

()

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de los sujetos investigados

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o
sancion y la correspondiente fundamentacion”, 42

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica y (ii) la impu-
tacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucién de apertura.**

Que para imponer el monto de la sancién se tiene en cuenta el grado de perturbacion del
servicio publico de Transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar por lo cual se
establecio que solo hubo perturbacion del orden a la legalidad de la prestacion del servicio
publico del transporte mas no se ocasioné dafo a la infraestructura vial, ni a la integridad de
las personas, por ello se impondra la sancién minima.

Que asi mismo, el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.3.8.11, el cual modifico el
decreto 1047 de 2014, establece los requisitos para la expedicion y refrendacién de la tarjeta
de control..."

Por lo tanto, con base en las pruebas recaudadas en la investigacién y en merito a lo
expuesto este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior ALBEIRO SEPULVEDA ZULUAGA
identificado con la cédula de ciudadania No.7532952 conductor y propietario del vehiculo de
placas SQF 161, por infraccién a la norma de transporte ya citada, con multa de Un (1) salario
minimo mensual legal vigente a la fecha de la infraccion, que de conformidad con el Decreto
1094 del 03 de agosto del 2020 y la resolucion 000187 del 28 de noviembre del 2_023
proferida por la DIAN, deberan ser calculados con base en su equivalencia en UVT (unidad
de valor tributario que corresponde a treinta y ocho mil ciento sesenta y siete pesos M/cte.
($ 38.167),equivalente a un millon ciento cuarenta y cinco mil cero diez pesos

Micte. ($1.145.010)

42 ¢y, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.
"Am-mpoun,umwntmmmmmmnmmuvmacmm.mmmmw
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de la accidn de futela contra providencias judiciales " Cir. H. Corte Consttucional. Sentencia T-714 de 2013 M P. José Ignacio Prelelt Chaljub. El Tribunal
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18, Quindio 20 de septiembre do 2026

. ' recelon: Calle 20 Carrera 30-3
- Amenia Quindio

Asunto: Citacion para Notificacién Personal.
Informe Unico de Infracciones al Transporte
63001-0012093

En atencién al asunto de la referencla, me permito comunicarle que este despacho
procedera a notificar de manera personal y en los términos del articulo 67 y 68 del
C.P.A.CA. la Resolucion No 005466 del 26 de septiembre del 2025 “Por medio de la cual
§0 Impone una sancion por Infracelon a las normas de transporte”.

Por lo anterlor, comedidamente le solicito presentarse ante la oficina de Multas de esta
socrotaria ublcada en la Carrera 19%, Calle 26 Antigua Estacion del Ferrocarril de Armenia,
dentro de los cinco (5) dlas sigulentes al recibo de la presente citacion con el fin de
notificarle la resolucién en mencion.

Ante su no comparecencia, este despacho notificara el acto administrativo en cita
mediante aviso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011. Lo anterior para

los fines pertinentes

tonumﬁt)
"1
—

Secretarla de Trénsito y Transporte de Armenia (E)

—

Proyecto/ilaboro: Jullelh Lopez Banohez/contratiste/Mul
Reviso/: Rosa Palriola Dullrago Glraldo/secretario de Translto y Transporlo do Armenia (o) ﬁ-

|
1

Carrera 19 A calle 26 antigua estacidn del ferrocaril, ARMENIA Q. CP 63004
Contacto (8) 7417100, Correo Electrénico transito@armaiia gov.co
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Cludadt
RMENIA QUINDIO

Nombre

DEPARTANENTO
NUNICIPAL
Diveceidn:
cakiera 19
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A Gadle 20 antigua eastacion del ferrocarril

Datos del Destinatario

RAH40782335C0

Cantidad!

Orden de rervicio:

104844

Departamento:

QUINDIO

Teléfono:

Abfthenia

Nombye Ciudad:
ALRETRO SEPULVEDA ZULUAGA ARMENIA QUINDIQ
Direccelidn:

CL 20 CRA X0 \

Eventos del envio

Carta asociada: Codigo envio paquete:

Ebch; __|Centro Operativo Evento _|Observaciones
10/09/2028 ®r120157 p, |POARNENIA Admit ido

|\ T — aE " - SRR ] PN ———
1 /1072025 3131td6 p. |CDJARNENIA DEVOLUCION (DEV)

) — S— — . T B, TR
1 /10720358 @rd2135 po [CD,ARNENIA IFRANS1TQ (DEV)

.. I R N SN, P —
271072025 6111121 a. |PO.ARMENIA TRANSITO (DEV)

m}. - P— EES— SRPRCEIES— e i ————— —— i —— — - -
6/10/2025 10143158 p.|CD.ARMENIA devolucion entregada

Ul —— et _.JiﬁJJwUAABBJL_P_ i T e sl emiliiia

Quieén recibe:

Departamento:

QUINDIQ

Teléfono:

Envio Ida/Regreso
asociado:
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