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Armenia, Quindio 11 de febrero de 2026

(Articulo 69 Ley 1437 do 2011)

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION SANCION No. 000436-2026

Sefor(a)

JORGE ANDRES JHON VELASQUEZ
Conductor

Direccién: Barrio las Américas # 42-25
Armenia

EXPEDIENTE 63001-0007347
RESOLUCION No 006436-2025 e Tk
AUTORIDAD QUE LO EXPIDE Secretaria de Transilo y Transporte do Arm_op_lpw g

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimienlo de la Informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION SANCION N.° 006436 del 05 de noviembre del 2026
del expediente No. 63001-0007347 elaborado por el agente de Transito GUSTAVO ANDRES RODRIGUEZ
CAICEDO con placa 044 adscrito a la secretaria de Transito y Transporte de Armenia, en los términos de
los Articulos 67 Y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso
Administrativo, el Organismo de Transito y Transporte procede a realizar la notificacién por aviso, mediante
la presente publicacién por un término de cinco (5) dlas, en la pagina web:

(https://www.armenia.gov.co/normativa/notificaciones-por-aviso?view=arlicle&|d=215

por-avi@-secreagria-de-trénsito-de-armenia-tta&ca(ld=29'normgtividad ) de conformidad con lo establecido
en el Articulo 69 de la citada Ley

Contra la RESOLUCION SANCION N.° 006436 del 05 de noviembre del 2025 del expediente
No. 63001-0007347 del 18 de noviembre del 2023, PROCEDE RECURSO DE REPOSICION ante la
Secretaria de Transito y Transporte de Armenia, dentro de los 10 dias habiles sigulentes a su notificacién.

Se le advierte a la investigado(a) que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del
retiro de la publicacion; se adjunta a este aviso en diez y nueve (19) folios, copia Integra la Resolucién de
Apertura N.° 006436 del 05 de noviembre del 2025.

Fecha de fijacion: 13 de febrero del 2025
Fecha de Retiro: 19 de febrero del 2025

Daniel Jaime
Secretario de Transito

Proyecto/Elaboro jubeth Lopez SAncnouoonum-;wMuﬂV
Reviso/Daniel Jaime Castafio Calderén/secretario de Transio y Transporte

Calle 22 No 27-37 segundo piso de la plaza minorista, ARMENIA Q CP 63004
Confaclo (606) 7417100, correo eleclronico transilo@armenia.gov.co
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Secretaria de Transi rte
nsito y Transpo
POR hESOLUCION NUMERO 006436 DEL .05 > ¢ NOVIEMBRE DEL 2025
IO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS

NORMAS DE TRANSPORTE

La Secretaria de Transito y Transporte de Armenia Quindio, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales, y, en especial las que confiere la Resolucion 0398 del 06 de
agosto de 2001, la ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Decreto 1079 del 26 de mayo de

015, en concordancia con la Ley 1437 de 2011, entre otras, profiere el presente acto con

base en los siguientes,

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1.Conforman el Sistema Nacional de Transporte, los organismos de transito y trans-
porte de las entidades territoriales.

1.2.Las autoridades que conforman el sistema de transporte seran las encargadas de la
organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccion. 2

1.3. Que los alcaldes Municipales como autoridades de Transporte, los Organismos de
Transporte o las dependencias que se designen para tal fin, tienen la funcién de
investigar e imponer sanciones por infraccion a las normas de transporte.

1.4.Se delegd en la Secretaria de Transito y Transporte de Armenia la competencia para
conocer de los procedimientos y recursos sobre infracciones a las normas de

transporte.?

1.5.El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, establece los sujetos de sancion por infracciones
a las normas de transporte publico.

1.6.El articulo 4 de la Ley 336 de 1996, preceptua que, el transporte gozara de la especial
proteccién estatal y como servicio publico continuara bajo la direccion, regulacion y
control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares.

1.7. Segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, |a autoridad competente,
cuando tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de trans-
porte publico, mediante resolucion motivada debera ordenar la apertura de
investigacion administrativa, contra la cual no procede recurso alguno.

1.8. Aplicacion a lo fundamentado en los articulos 243 y siguientes del Cédigo General
del Proceso.

1.9.Ley 1437 de 2011 Articulo 3 Numeral 8, en virtud al principio de Transparencia.*

% Inciso 2 del articulo 1 de la Ley 105 de 1993,

2 Articuio 8 de la Ley 336 de 1996

3 Resolucién 0398 del 06 do agosto do 2001 de I Alcaldia Municipal do Armenia y Articulo 22 13 1 1 del Decroto 1079 de 2015

4 Articulo 30. principlos. Todas las autoridades deberdn Interprolar y aplicar las disposicionas quo regulan las actuaciones y procedimiontos administrativos a
la luz de los pmdplosﬁonnm{oi on la Constitucién Polltica, en la Parte Primera do este Codigo y en las leyes especiales. "En virtud del pancipio de

imparcialidad, las autoridad #n actuar tonlendo en cuenta que la finalidad do los procedimiontos consiste en asegumr y garantizar los derechos de
todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener on consideracion factores do afecto o do intards y, en generl, cualquier clase de motivacidn subje-

tva'. ..
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Secrotaria de Transito y Transporte

rESOLUCION NUMERO 006436 DEL .06 DE NOVIEMBRE DEL 2026

« MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
PO NORMAS DE TRANSPORTE

2, HECHOS

2.1 Que el dia 18 de Noviembre de 2023, siendo las 22:00 horas en la carrera 17 y 18
con calle 20 de la cludad de Armenia, el Agente de Transito Gustavo Andres
Rodriguez Caicedo, portador de la placa # 044, vinculado a la secretaria de Transito
y Transporte de Armenia Q para la época de los hechos, en cumplimiento de sus
funciones, emitié el informe Gnico de Infracciones de transporte 62001-0007247 al
sefior JORGE ANDRES JOHN VELASQUEZ, identificado con la cédula de cludadania
No. 1094917515, conductor del vehiculo de placas SOD8B49, vehiculo de propiedad
de la sefiora SANDRA MILENA MORALES LEMOS, identificado con cédula de ciuda-
dania No.66802660, el cual esta afiliado a la Empresa RADIO TAXI DEL QUINDIO.
identificada con numero de NIT 800126145-3 representada legalmente por el sefior
CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania
N0.9726637, 6 quien haga sus veces, lo anterior como consecuencia de lo mencio-
nado en el preciado documento el cual a su vez en la casilla en la casilla 16 de las
observaciones, establecio:

)

“Transita con el tarjetén sin firmar...”  (...)

2.2 Que la secretaria de Transito y Transporte de Armenia Q. en cumplimiento del
Decreto 3366 de 2003, expidi6 la resolucién No. 001388 del 15 de mayo de 2024
ordenando apertura de investigaciéon por presunta infracciéon a las normas de
Transporte a la empresa de Transporte RADIO TAXI DEL QUINDIO. identificada con
numero de NIT 800126145-3 representada legalmente por el sefior CARLOS AU-
GUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania No.9726637 o
quien haga sus veces, con domicilio principal en la avenida 19 # 22 Norte -31 de la
ciudad de Armenia Quindio, al JORGE ANDRES JOHN VELASQUEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 1094917515, conductor del vehiculo de placas SQD849,
domiciliado segun informaciéon suministrada en el sistema Qx-transito Barrio las
Ameéricas # 42-25 de la ciudad de Armenia Quindio,y a la sefiora SANDRA MILENA
MORALES LEMOS, identificado con cédula de ciudadania No.66802660, propietaria
del vehiculo SQD849, residente en la calle 9 No 4-43 de la ciudad de Armenia Q,
segun informacién extraida del certificado de tradicion del vehiculo involucrado en la
informacion del propietario; por infringir presuntamente la infraccion al transporte con-
templada en el articulo 26 Y 49 literal c-i °de la ley 336 de 1996, en concordancia con
los articulos, 2.2.1.3.8.10y 2.2.1.3.8.13 del decreto 1079 de 2015 ©

SARTICULO 26. Todo equipo destinado al transporte piblico debera conlar con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes par;
¢l servicio de que se trale 5 pi
ARTICULO 49. La inmovilizacion o retencion de los equipos procederé en los siguientes eventos:

,)c) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacién del equipo y s6lo por el tiempo r =
fo‘)hgchon. (...)1) En los demés casos establecidos expresaments por las disposiciones pertinentes. (...) po requerido pa;

6 Articulo 22.1.3.8.10: La Tarjela de Control 65 un documento individual e Intransferible expedido por ls empresa de transporte, que sustenta la ops
vehlculo y que acrodita 8l conductor como ol autorizado para deserrollar esta actividad, bajo la responsabilidad de la empresa de transpa ;
habilitada 8 la que se encuenira vinculado el 6quipo
Afiliado ol conductor el Sisterna de Seguridad Soclal y verificadas las colizaciones a este, la empresa de Transporte expedird la Tarjotoa de Co
La Tarfeta de Control tendré una vigencla mensual . " ( negrlla fuera del texlo) :
Atlculo 2.2.1.3,6.13 “Obligacién de portar lo Tarjeta de Conlrol. Como d fo de lransporte que soporta la operacion del vehlculo y con el fin ¢
clonar Informacién a los usuarios del Serviclo Piblico de Transporte Terrestre  Automolor en Vehlculos Tex), los conductores portarsn en ls part

la silla del coplloto la Tarjeta do Control debldamente laminada.*
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;0R MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

2.9 Quo mediante oficlo No 004911 del 20 de mayo del 2024, se cité para notificacién
personal a la empresa de transporle RADIO TAX| DEL QUINDIO. Identificada con
numero de NIT 800126145-3 representada legalmente por el sefior CARLOS
AUGUSTO GIRALDO BEDOYA Identificado con |a cédula de cludadania No.9726637

o qulen haga sus veces; nolificacién que se surtlé para el dia 30 de mayo del 2024,

2.4 Que mediante oficio No 04912 del 20 de mayo del 2024, se cité para notificacién
personal a la sefiora SANDRA MILENA MORALES LEMOS, identificado con cédula
de cludadania No 66802660, propletaria del vehiculo con placa SQD849; ante el
desconocimiento de la informacién del domicilio, se elaboré notificacién por aviso con
fecha de fijacion 29 de octubre del 2024 y fecha de reliro 05 de noviembre del 2024,

2,5 Que mediante oficio No 004913 del 20 de mayo del 2024, se cité para notificacién
personal al sefior JORGE ANDRES JHON VELASQUEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1094917515, conductor del vehiculo de placas SQD849; ante el
desconocimiento de la informacién del domicllio, se elaboré notificacién por aviso con
fecha de fijacion 29 de octubre del 2024 y fecha de retiro 05 de noviembre del 20247

2.6 Que mediante escrito radicado ante la secretaria de Transito y Transporte para el dia
04 de junio de 2024 la empresa de Transporte RADIO TAX| DEL QUINDIO. identifi-
cada con numero de NIT 800126145-3 representada legalmente por el sefior CARLOS
AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania No.9726637
o quien haga sus veces, presento descargos frente a la resolucién No 001388 del 15
de mayo del 2024.

2.7 Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, previo a
observar una imputacion factica, juridica y probatoria, este Despacho debe observar
si los elementos de prueba o normas con el cual se pretende fundamentar Ia
investigacion son procedentes y suficientes para mediar un proceso administrativo
sancionatorio.

3 REGULARIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Resulta relevante en el caso senalar, que la oficiosidad es la potestad que tiene el Juez, en
la impulsion y direccion del proceso, debiendo éste tomar las medidas pertinentes para que
las partes observen las formas establecidas por la Ley, y disponiendo este de los medios
necesarios para la busqueda de la verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera, se hace necesario tener en cuenta que, en desarrollo del postulado cons-
titucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez ha de guiar el proceso a
la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez esta obligado a asumir un papel activo,
de impulso del proceso, con el fin de dilucidar si realmente existe la violacion o la amenaza
de los derechos que el peticionario invocd, o de otros, y ademas debe considerar si las prue-
bas pedidas son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un conjunto

7ART|CULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de [os cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hard
por medio de aviso que se remitrd a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercanti, acompafiado de copla Integra del aclo adminisirativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se nolifica, la autoridad que lo expidié, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se co‘nsl-
deraré surtida al finalizar el dia sigulente al de la entrega del aviso en el lugar de destino

Cuando se desconozca la Infor én sobre el d tario, el aviso, con copla Integra del acto adminisirativo, se publicara en la pdgina electrdnica y en todo
caso en un lugar de acceso al plblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso

En ¢l expediente se dejard constancia de la remisin o publicacién del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la nolificacién personal
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R MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INF
& NORMAS DE TRANSPORTE RACCION/AILAS

completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exij

i P : exijan complemento infor-
mativo suficiente para que el fallador pueda formarse

jefoldaletlevar=cy q P cabal concepto acerca del asunto ob-

g;";i':tg; la administracion, el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden

A estatal y reprimir por medios coactivos, aqqellas conductas contrarias a las politicas del

Tallayas al, por lo cugl_pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia

e clones u omisiones que le son !mpues}as por el ordenamiento normativo adminis-
0, 0 el que sea aplicable por la Administracion Publica en cada caso.

v :""‘Y

El procedimiento administrativo sanci i

oI cionador es por completo escrito, lo cual hace necesari
la conformacion de un expediente donde se constaten todas las actuaciones realizadas tsaar:;g
por la Administracion como por el sujeto investigado y mediante el cual se pueda comprobar
la existencia o no del hecho atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En gl caso que nos ocupa, este Despacho observa que no fue necesario solicitar pruebas de
oficio. toda vez que las pruebas obraban en el expediente son suficientes.

S _ ek

Por lo anterior cabe resaltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen en general
el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de sefalamiento legal, establecen
para la ejecucién de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del proceso por
aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general,
los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad |
juridica que se gozaba mientras estaban aun vigentes. |

Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo
de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.2 Atendiendo
las consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo

de Estado senalo lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia
de transporte terrestre.®

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las
sanciones:'0a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.!'Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conduc-
tas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.'?/"3b) Lo segundo se
manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley, particularmen >
la descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sanc

8 Ndmero Gnico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacion interna; 2403, Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019

9 principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer las infracciones adn
y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el sector de
terrestre.” (negrila fuera de texto) Cfr. Pp.48y 76

10+pjcho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 a 76

11.1 3 Constitucién no permite otorgar a la Administracién fa potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sancion:
tivas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punlto a la legalidad y a la tpicidad, de con
inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politca.” Cfr.Pp. 49y 77 5

12 *(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las gl ias, puesto que ello que el ejecutivo i
de p te para ] infr diante la expedicion de actos admir ivos de cardcter g 1 Cfr. Pp. 38 Rt
13.| a Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad g érica de establecer via reglamento infracciones
tivas, pues tiene reserva de ley ord]naria. y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la Upic
inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77°(_..) no es constitucionalmente admisible gar en

ded inar las Infracci y las I , toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual
sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este asi como la s
tipicidad". Cfr. Pg. 19

Carrera 19 a Calle 26 Centro Cultural Melropolitano la Estacién, Armenia Q " dio — Codigo Posl
Linea Graluita: 01 8000 189264 - Correo Electrénico: tran

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

b -

]

Nit: 850000464-3

Secretaria de Transito y Transporte

gESOLUCION NUMERO 006436 DEL .05 DE NOVIEMBRE DEL 2025
MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
POR NORMAS DE TRANSPORTE

la determinacién de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma. '* (ili) S6lo
en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacioén con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango
infra legal.'® En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles
para sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decre-
tos y resoluciones en las materias técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposiblli-
dad del Legislador de prevision total de las conduclas sancionables. |

De esa forma, el organismo de transito y transporte, como autoridad encargada de
inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus
investigaciones administrativas a los fundamentos legales para establecer la responsabilidad
y de ser procedente imponer las sanciones a sus administrados.'®

Igualmente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo Contencioso admi-
nistrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017), radicado
250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicién de sanciones a los
vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una superintendencia, asi:

“La sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control esencialmente no
varia, asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad. Se trata del poder de la admi-
nistracion de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los particulares en aras
de que se cumplan las leyes, los reglamentes, érdenes y demas instructivos necesarios para
asegurar que tales actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision y
control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o hiper
detallados, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso, pues seria imposible dictar
una legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos juri-
dicos indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan represion por parte de

la autoridad correspondiente.
En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

La formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una norma de
rango legal en el cual se hizo referencia a otra normatividad vigente, por lo tanto, sera
respecto de esos cargos que se hara el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”,
en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (ii) se ha
notificado o comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del
proceso en los términos previstos en la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad
para expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedi6 al Investi-
gado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra'?

14 () las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicion no puede ser transferida al Gobiemo Nacional a través de una facultad
abierta sin contar con un marco de referencia especifico y delerminado (...) Al legistador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la creacién de prohibiciones
en malena sancionatoria, salvo que [a ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (1) la descripcién de la conducta o del comportamiento que
da lugar a la aplicacion de la sancion; (ii) la delgrminlobn de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (ill) la autoridad compelente para
aplicarta y (Iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion,” Cfr. Pp. 14 y 32

15 «No son admisibles formulaciones ablertas, que pongan la definicion de la Infraccion o de la sancién prevista en la ley en manos de la autondad administrativa
En cuanto a la posibiidad del reenvio normativo a decrelos reglamentarios, © ponde al legislador d el contenido de la sancidn a lravés de la

configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida ejecucién. En tales casos, el
contenido de |a ley estard referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a desarrollar, complementar y precisar lo

que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley, Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de “colab 16n" 0 complen dad.” Cfr. Pp.
42,49y 77
16 +£n Jo atinente al principlo de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos basicos de la sancién, marco dentro

del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella
misma.’ Cfr. Pg. 19
17 ¢, H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012
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edida que (1) se concedié al |
bas; () controvertir las que obran en sy conlra
do la prueba, eslo es, su practica ob

Asl entonces, encuentra e

sle Despacho que tanto i W
IV s cacien i s p q en la averiguacion preliminar'®como en la

a garanlizado el debido proceso al Investigado,2?
4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respelo de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:

4.1 Sujeto Investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la
persona natural o juridica a sancionar.?'

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, los sujetos investigados, empresa de
Transporte RADIO TAX| DEL QUINDIO. identificada con numero de NIT 800126145-3
representada legalmente por el sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado
con la cédula de ciudadania No.9726637 o quien haga sus veces, con domicilio principal en
la avenida 19 # 22 Norte -31 de la ciudad de Armenia Quindio, el sefior JORGE ANDRES
JOHN VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1094917515, conductor
del vehiculo de placas SQD849, domiciliado segun informacion suministrada en el sistema
Qx-transito Barrio las Américas # 42-25 de la ciudad de Armenia Quindio y la sefora
SANDRA MILENA MORALES LEMOS, identificado con cédula de ciudadania No.66802660,
propietario del vehiculo SQD849; residente en residente en la calle 9 No 4-43 de la ciudad
de Armenia Q, segun informacion extraida del certificado de tradicion del vehiculo
involucrado en la informacién del propietario, corresponden a los sujetos a quien se le abrié
investigacion administrativa objeto de la presente decision.?

18 0) ol dorecho para presentarias y solicitarias, b) el derecho para conlrovertir las pruebas que se presenten en su conlra; ¢) el derecho a la publicidad de la
prueba, pues do esta manera se asegura el derecho de contradiccién, d) el derecho a la regularidad de la prueba, eslo es, observando las reglas del debido
proceso, siendo nula de pleno derecho la oblenida con violacién de ésto; e) ol derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesanas para

9 principlo do én y d de los derechos, y ) el deracho a quoe se evalGen por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”, Cfr.
H. Corte Constitucional Sentencla C-203 de 2011, A ese mismo respecio ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
c ) M Fajardo Gémez Bogotd. D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero; 25000-23-26-000-1995-01143-
01(14850

19 Esta 6n preliminar corresponde a una fase previa a la investigacién formal, en la que no se han vinculado formalmente paries o investigados, no
oxiston supuesios do hecho ni imputacién en contra de ninguna p ()l guacion prel no esta sujeta a formalidad alguna, y su Gnica finalidad
03 la do permitirfe al ente de control contar con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una Investigacién administrativa, (...) ésta no es
una etapa oblig del p 108 , como sl lo son la Investigacion (apertura, nolificacion y practica de pruebas).”. Cfr, Ley 1437 de 2011
articulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencloso Administrativo Seccién Primera. Sentencla de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad
25000- 23-24-000-2000-0665-01.

29 Cfr, Constitucién Politica de Colombla articulo 29, Ley 1437 de 2011 articulo 3

2 g iguacién preliminar ponde a una fase previa o la investigacién formal, en la que no se han vinculados formaimente partes o Investigados, no existen
supuestos de hecho ni Imputacion en contra de ninguna persona: *(..) la averiguacion preliminar no estd sujeta a formalidad alguna, y su Unica finalidad es la de permitirle
al ente de control contar con la informacién necesarla para establecer si se debe 0 no abrir una Investigacidn administrativa, (..) sta no es una etapa obligatoria del proce-
dimiento sanclonatorio, como s loson la Investigacion (apertura, notificacién y practica de pruebas) ”. Clr. Ley 1437 de 2011 articulo 47. H Consejo de Estado Sala de lo
Contencloso Administrativo Seccidn Primera. Sentencla de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000+ 23.24-000-2000-0665-01.

2 Cfr- Decreto 105 do 1993 Articulo 9. sujetos de las sanciones. Las autoridades que delerminen las disposiciones legales impondran

sanciones por
violacién a las normas reguladoras del lransporte, segln las disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte. Podrdn ser sujetos d

o sancidn: *2.
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6. ETAPA PROBATORIA

Ademas del conocimlento da la norma sustantiva y de las formas como (1]

80 estructuran los
procesos, la comprobaclén de los hechos y aclos que se Invocan como base de los a.,:anm,
r!:‘qbno la declslén solo puede darse con fundamento en los Instrumentos de cereza, llamados

odios probalorios, allegados oportunamente a la actuacion process! o administrativa.

5.1 PRUEBAS APORTADAS
Las pruebas aportadas por las partes dentro del proceso de Investigacién son las sigulentes:

1. El Informe Unico de Transporte No. 63001-0007347 realizad
noviembre de 2023, que dio origen a la investigacion, Impuesto :,‘ “onoc'l Jé%gg
ANDRES JOHN VELASQUEZ, Identificado con la cédula de cludadania N
1094917515, conductor del vehiculo de placas SQDB49, 4

2 Acla de entrega de documentos,
3. Certificado de Tradicion del vehiculo SQD840.

4. Certificado de Existencia y representacion de la empresa de transporte RADIO
TAXI DEL QUINDIO. Identificada con numero de NIT 800126145-3
representada legalmente por el sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO
BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania No.8726637 o quien haga

sus veces expedido por la camara y comercio,

5. Resolucion No. 001388 del 15 de mayo de 2024 mediante la cual se abre
investigacién por presunta infraccién a las normas de transporte.

6. Oficlo de Citacién para notificacién personal No 004911 del 20 de mayo del
2024, a nombre del sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA,
identificado con cedula de ciudadania No. 9726637 representante legal de la
empresa de Transporte RADIO TAXI DEL QUINDIO identificada con numero

NIT 800126145-3

7. Oficio de Citacién para notificacién personal No 004912 del 20 de mayo del
2024, a nombre de la sefiora SANDRA MILEMA MORALES LEMOS
identificada con cédula de ciudadania No.66802660, propietaria del vehiculo

SQD849.

8. Notificacién por aviso y remision de la misma para la respectiva publicacién a
nombre de la sefiora SANDRA MILEMA MORALES LEMOS identificada con
cédula de ciudadania No.66802660, propietaria del vehiculo SQD849,

9. Oficio de Citacion para notificacién personal No 004913 del 20 de mayo del
2024, a nombre dgl sefior JORGE ANDRES JOHN VELASQUEZ, identificado
ggolgjgdula de ciudadania No. 1094917515, conductor del vehiculo de placas

Los personas que conduzcan vehiculos,..” ... 6. Las personas proplelarias de vehiculos o equipos de transport “*..0 Les omprosas do senviclo publco
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10.Notificacién por aviso y remision de la misma para su respectiva publicacién a
nombre del sefior JORGE ANDRES JOHN VELASQUEZ, identificado con la

cédula de ciudadania No. 1094917515, conductor del vehiculo de placas
SQDB849.

11.Escrito de descargos de la Empresa de Transporte RADIO TAX| DEL QUINDIO.
identificada con numero de NIT 800126145-3 representada legalmente por el
sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de

ciudadania No.9726637 o quien haga sus veces con fecha de radicado 04 de
Junio del 2024,

6. MARCO NORMATIVO

A continuaciérj'. se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado
en la Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

Que de conformidad con el IUIT No. 63001-0007347 del 18 de noviembre del 2023 impuesto

al vehiculo de placas SQD849 vinculado a la empresa de Transporte RADIO TAXI DELI
QUINDIO. identificada con numero de NIT 800126145-3 representada leqalmente por el

sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania
No.9726637 o quien haga sus veces, de propiedad de la sefiora SANDRA MILEMA
MORALES LEMOS identificada con cédula de ciudadania No.66802660_y conducido por el
senor JORGE ANDRES JOHN VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.

1094917515, _se tiene que presuntamente permitieron la prestacion de un servicio con la
tarjeta de control sin firmar.

El servicio de transporte publico de pasajeros es realizado exclusivamente por las empresas
publicas o privadas, habilitadas para prestar el servicio bajo la modalidad respectiva, estas
son las encargadas de contratar los vehiculos y los conductores de los mismos, bajo su res-
ponsabilidad; por ello el legislador impuso solidaridad sobre éstas y sobre los propietarios de
los vehiculos, quienes se encargan de brindar las condiciones necesarias para que el con-
ductor pueda desempenar su labor con plena sujecion a las normas de transporte. En con-
clusién, en la prestacion del servicio existe una secuencia en virtud de la cual se da la ejecu-
cion de la actividad transportadora, donde aparece en primer lugar la empresa de transporte
autorizada

Que, para esta Entidad, los sujetos investigados al prestar presuntamente un servicio sin
contar tarjeta de control, configuro una vulneracion a la normatividad del sector transporte,
lo que representa una infraccion a lo contemplado en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996,
en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y 2.2.1.3.8.13 del Decreto 1079 de 2015, con-
ducta que se enmarca en lo establecido en el articulo 26 en concordancia con él en el literal
c-i del articulo 49 de la Ley 336 de 1996."

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 dispone en su
Artlculo 2.2.1.3.8.10:

()

‘La Tarjeta de Control es un documento individual e intransferible expedido por la empresa
de transporte, que sustenta la operacion del vehiculo y que acredita al conductor como el
autorizado para desarrollar esta actividad, bajo la responsabilidad de |a empresa de
transporte debidamente habilitada a la que se encuentra vinculado el equipo.

Afiliado el conductor al Sistema de Seguridad Social y verificadas las cotizaciones a este
la empresa de Transporte expedira la Tarjeta de Control. 1
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La Tarjota do Control tondré una vigoncla mensual. Cuando se presente ol camblo del
conductor autorizado antes de la facha de vencimiento del documento de lransporte de que
trata ol presente articulo, la empresa expedird una nueva Tarjeta de Control, una vez realice
ol roporte de la novedad y registre al nuevo conductor. En todo caso la empresa de (rans-
porte deberd reportar al Registro de Conduclores las novedades respecto de los m/smos,
que impliquen modificacién de la informacién contenida en la Tarjeta de Control.
(Negrilla fuera del texto)

Paragrafo, Las caracteristicas de la Tarjeta de Control serén establecidas por el Ministerio
de Transporte y su expedicion y refrendacién serén gratuitas para los conductores, corres-
pondiendo a las empresas asumir su costo. Hasta tanto  se expida la reglamentacion

;eesggc;f:v”e, se continuaré expidiendo la Tarjeta de Control en el formato vigente al 4 de junio

Del mismo modo, el conductor que opera el automotor tiene el deber de llevar consigo el
original de la Tarjeta de control vigente, en caso de ser requerido por la autoridad compe-
fer;’te como o sefala el articulo 2.2.1.3.8.13. de la Ley 1079 del 26 de mayo 2015, que
sefiala: ’

Artlculo 2.2.1.3.8.13.; "Obligacién de portar la Tarjeta de Control. Como documento de
transporte que soporta la operacién del vehlculo y con el fin de proporcionar informacién a
los usuarios del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor en Vehiculos Taxi,
los conductores portarén en la parte trasera de la silla del copiloto la Tarjeta de Control
debidamente laminada (3%

6.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con
la misa se encuentra en cabeza del Estado,?con la colaboracion y participacion de todas las
personas.?* A ese respecto, se previo en la ley que las autoridades controlaran la adecuada
prestacion del servicio, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad,?® enfatizando
que “[l]a seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios, consti-
tuye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte”.?°

Por lo tanto desde el Decreto 1079 de 2015 manifiesta:
Articulo 2.2.1.8.3.3., ibidem:

()

Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantaran las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte. El informe de esta autoridad se tendréd como prueba para el inicio de la investi-
gacion administrativa correspondiente”

(...)
Ley 336 de 1996 capitulo noveno- Sanciones y procedimientos.

(-.)

2 4. Constitucidn Polltica articulos 334 y 365, Loy 105 de 1093 art 2 b; Ley 336 do 1006 arts 6y 6
2 Cir. Loy 105 do 1993 artlculo 3 numeral 4

3¢ir, Loy 105 do 1903 orticulo 3 numeral 2

%6 c1r. Loy 336 do 1996 articulo 2, H, Corle Constitucional Sentencia C-089 de 2011
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Anticulo 50" Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto en el
Titulo | Capltulo IX de la Ley 336 de 1996, el proced/mlen{q para la /mposlclop de las san-
ciones de multa y de suspensioén o cancelacion de la habilitacién o del permiso de opera-
cién, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte,
la aylon'dad competente abrira investigacion en forma inmediata mediante Resolucién
motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera contener:

'17, R",elacidn de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los
echos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten a apertura y desarrollo de la investigacion.

3. Traslado por un término no inferior a diez (10) dfas ni superior a treinta (30) dlas, al
presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las prue-
bas que considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con a las reglas de la
sana critica."

“Artlculo 51: Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoptard la decision mediante acto administrativo motivado. Esta actuacion se
someterd a las reglas sobre via gubernativa sefialadas en Cédigo Contencioso Administra-
tivo."

La Constitucion Politica indica:

‘El Debido Proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.
‘En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se _apl/caré de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”., y en concqrdanc:a con la sentencia _T-438 qe
la Corte Constitucional que expresa: “En consecuencia se debe entender que "materias
penales” no es equivalente a materias criminales, sino a materias en Igs que se apllqugn
penas, y se debe entender el término ‘penas” en un sentido amplio, como cualquier
represién estatal formalizada” 27

Igualmente, segun la Corte Constitucional se pronuncié sobre el debido proceso en actua-
ciones administrativas, al respecto dijo:

“Por Estado de Derecho se debe entender el sistema de ‘pr/ncipips. y reglas procesales
segun los cuales se crea y perfecciona el ordenam(en(o} Jjuridico, se limita y controla el poder
estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo. Surge entonces el derecho de
defensa del individuo frente al Estado."?®

Mediante Sentencia del 14 de noviembre de 2008, expediente 1999-00403, la Sala de
Casacioén Civil de la Corte Suprema de Justicia se pronunci6é sobre la confesién ficta o
presunta, asl:

‘La Confesién ficta comporta una presuncién legal o “juris tantum’, que invierte la carga de
la prueba, recayendo sobre el no compareciente la obligacién de desvirtuar

el hecho presumido. (...)Tratdndose de la confesion judicial provocada, tanto dentro de un
proceso como cuando se pide como prueba anticipada, la no comparecencia del litigante
legalmente convocado a absolver el interrogatorio, 0 su renuencia a contestarlo, o sus
respuestas evasivas, traen como consecuencia, segn lo prescribe el articulo 210 del
ordenamiento procesal, que se presumirén ciertos los hechos susceptibles de prueba de

7 Articulo 29 constitucién Politica de Colombla
# Sentencia No. T-011 de mayo 22 de 1992
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confesién sobre los cuales versen las preguntas asertivas admisibles conlenidas en el
interrogatorio. “La misma presuncion se deducira, respecto de Jos hechos de la demanda y
de las excepciones de mérito, o de sus contestaciones, cuando no habiendo interrogatorio
escnito el citado no comparezca”.

La confesién ficta o presunta que en esas circunstancias se produce, presupone la actitud
renuente de la parte contra quien se pide la prueba, que hace suponer la certidumbre de
los hechos sobre los cuales versa el interrogatorio, o de los afirmados por su contradictor
en los escritos aludidos en el mentado precepto; de suerte que ella equivale a que el Itigante
contumaz o rebelde admite la veracidad de los mismos, siempre y cuando sean de aquellos
que pueden ser acreditados por conducto de ese medio de persuasion. Explica dicha
presuncién el hecho de que, si la parte tiene derecho a interrogar judicialmente a su
contendiente, surge parejamente para éste la obligacion de responder lo que se le
interrogue y de decir la verdad, motivo por el cual, si evade el cumplimiento de su
compromiso sin causa justificada, es porque, sencillamente, a juicio del legislador, admitiria
perjudica sus intereses y por eso su rebeldia. En otros términos, para el codificador, es la
conciencia de no poder negar los hechos lo que induce al absolvente a no concurrir a la
diligencia, o a ser renuente o evasivo en la contestacion del interrogatorio.

Por tanto, en las hipotesis en que se produce la ficta confessio “acorde con el articulo 210
del C. de P. Civil, no es la confesién en si lo que se supone, Sino la veracidad de los hechos
sobre los que ésta recae. Visto desde otro ngulo, el proceder del litigante remiso no da
lugar a que se presuma que éste manifesto que eran ciertos los hechos sobre los que debié
haber declarado; lo que Ia ley presume, reunidas las demas exigencias del caso, claro esta,
es ni més, ni menos, que son ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesion”
(sentencia de 19 de diciembre de 2005, exp. No. 1996 5497 01).

Esa especie de confesién comporta, entonces, una presuncion legal o juris tantum,
conforme a la cual, al tenor de las prescripciones del articulo 1 76 ejusdem, la carga de la
prueba se invierte, recayendo sobre el no compareciente la obligaciéon de desvirtuar el
hecho presumido, pues de no hacerfo, los efectos de esa inferencia del legislador
redundarén en su contra. Asi, pues, el medio del que dispone el confesante presunto para
eliminar la fuerza probatoria de su confesién es el de aducir prueba plena que acredite lo

contrario o cosa distinta a lo que se da, por cierto. (...)"

\Ley 1564 de 20127 Articulo 191°Requisitos de la confesion: La confesion requiere:
|

| ()
x

| 1. Que el confesante tenga capacidad para haceria y poder dispositivo sobre el derecho

que resulte de lo confesado.

2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas adversas al confesante
o que favorezcan a la parte contraria.

3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba.
4. Que sea expresa, consciente y libre.

5. Que verse sobre hechos personales del confesante o de los que tenga o deba tener
conocimiento.

6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada.

La simple declaracion de parte se valorara por el juez de acuerdo con las reglas generales
de apreciacién de las pruebas.

% Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposicones
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()

Asi mismos el Articulo 196 indica: *Indivisibilidad de la confesion y divisibilidad de la
declaracion de parte

“La confesién deberd aceptarse con las modificaciones, aclaraciones y explicaciones
concernientes al hecho confesado, excepto cuando exista prueba que las desvirtde.

Cuandp la declaracién de parte comprenda hechos distintos que no guarden Intima
conexién con el confesado, aquellos se apreciaran separadamente.”

Es de gran importancia traer a colacion los siguientes fundamentos juridicos, como soporte
del valor probatorio del Informe Unico de Infracciones al Transporte 63001-0004953

Artlculo 243:

()

DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos, impresos, planos,
dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematogréficas, discos, graba-
ciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefias, cupones, eti-
quetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o decla-
rativo, y las inscripciones en l4pidas, monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el funcio-
nario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asl mismo, es publico el
documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su interven-
cién. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.

()
Articulo 244:

()

DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original
0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la
voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segtn el caso.

Tambigén se presqmirén autenticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, :Qc(uzdas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

As/ mismo_se presumen auténticos todos los documentos que retnan los requisitos para
ser titulo ejecutivo.

La par?e. que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los

documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.
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Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones,
()
Artlculo 246;

(-..) VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor probalorio

del original, salvo cuando por disposicién legal sea necesaria la presentacién del original o
de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podré solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida
con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuara mediante exhibicién dentro de la audiencia
correspondiente.

()
Ley 1437 de 2011

“Artlculo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposi-
clones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los princi-
pios consagrados en la Constitucién Polltica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los princi-
pios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, res-
ponsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores
que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el ac-
ceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras, De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y |a jurisdiccién contenciosa administrativa.®

7. CARGAS PROBATORIAS

En la Constitucién Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se
pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefalado que la presuncion de inocencia “se
constituye en regla basica sobre la carga de la prueba” '

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”.

% Corto I do la Rep(blica de C .8 del 29 de mayo de 2014, exp D-9566
M et H Corle Consttucional Sentencia C-289 -12 M P. Humberlo Sierra Porto
M ¢4 Constiucién Politca de Colombia Articulo 20
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£1 antenor precepto fue desarroliado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n virtud del principio del
SedI0 proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
aormas de procedimiento v competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
mnhade)os derechos de represantacion, defensa y contradiccion. En matena adminis-
TRIR sanconatonia, se obsenvardn adicionalmente los principios de legalidad de las faktas
sdelas&\ncn_one&deptesundOndeinooenda.denorefonnatlohpejmynonbth
(] R autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y
Qlros en ol gjercicio de sus competendias, derechos y deberes.™™

At ks Corte seiako que “cormesponde siempre a ka organizacion estatal la carga de probar
QU UNG parsana es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incum-
bit acton. La actividad probatonia que despliegue el organismo investigador debe entonces
ancaminarse a destruir la presuncion inocencia de que goza el acusado, a producir una
prusba que respete las exigendias legales para su produccion, de manera suficiente y racio-
nal, en el sentido de acomoadarse a la experiencia y la sana critica. ™

() De otro lado. en la legislacion procesal se previé que “incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.™s

La doctrina. al explicar la funcion de la carga de la prueba, coincide en que pemmite al
juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerio
0 es insuficiente = Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes
una auto responsabilidad para que acradite los hechos que sirven de supuesto a las normas
juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando
no aparecen probados tales hechos™ Y

En ol mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[lja regla de la carga de la prueba es mas
bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real impor-
tancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar
contra la parte que corria el riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las
consecusncias de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza
procesal” ™ En ese contexto, este Despacho considera el probatorio para sancional: debe
superar la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simple-
mente abrir una investigacion.

Este Despacho procade a aclarar, que el Informe Unico de Infraccion de Transporte (IUIT)
que es el fundamento de esta investigacion, es un documento publico que goza de
presuncion de autenticidad, por consiguiente, es prueba idonea y suficiente para soportar la
apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del
Cddigo General del Proceso:

Asl las cosas. el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y, por lo tanto,
goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

En estos teminos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante, puesto
‘que el ménito probatorio de tal documento esta en funcion de su autenticidad, por lo tanto,
‘es claro que del mismo se desprenden datos, tales como se sefalan en la casilla nimero
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10,9y 16 del mgncionggﬂo IUIT, circunstancias en contra de los investigados y que documen-
tan la presunta infraccion en via por parte del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
el cual senala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto
juridigo que ellas persiguen, la Investigada ha debido acreditar o solicitar las pruebas corres-
pondientes de los hechos que desvirtuaran lo plasmado por el agente de control en via,
maxime cuando esto se relaciona con causales de exoneracion de la responsabilidad admi-
nistrativa que se deriva del respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera afirma-
ciéon de su ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente ante
tales manifestaciones. En tal sentido, de la norma en comento igualmente se desprende la
movilidad de la carga de la prueba o la carga dinamica de la misma, en virtud de la cual, en
circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a quien, en condi-
ciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando esto son invocados o
esgrimidos en perspectiva del derecho de defensa y contradiccion, y en funcién de causales
o circunstancias de exoneracion, como en el caso de marras.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que el Informe Unico de Infraccion al Transporte es prueba
idénea y conducente de los hechos alli expuestos y del mérito para abrir investigacion

administrativa.

7.1 El caso en concreto:
Se previo en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener

(...)

2 El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados. ...)".

Asi. con respeto del principio de necesidad de la prueba“® conforme al cual “no existe nin-
guna libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no
obren en el proceso”,*! el Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas
oportuna y regularmente al proceso bajo las reglas de la sana critica.

7.2 Respecto del cargo por presuntamente presta un servicio sin portar la tarjeta de
control.

De acuerdo con la Resolucion No. 001388 del 15 de mayo de 2024, esta secretaria de tran-
sito y transporte inici6 proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa de
Transporte RADIO TAXI DEL QUINDIO. identificada con numero de NIT 800126145-3
representada legalmente por el sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado
con la cédula de ciudadania No.9726637 o quien haga sus veces, al sefior JORGE ANDRES
JOHN VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1094917515, conductor
del vehiculo de placas SQD849 y a la sefiora SANDRA MILENA MORALES LEMOS, identi-
ficado con cédula de ciudadania No.66802660, propietaria del vehiculo SQD849, por pre-

suntamente vulnerar lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concoi

19 Cr Loy 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3
“aniculo 164 Nocesidad do la Prueba Toda decisidn judiclal deb
obtenidas con viclacion del debido proceso son nulas de p

43 i PARRA QUIJANO, Jalro. Manual de Derecho Probalario |
63-64
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con los articulos 2.2.71.3.8.10 y 2.2.1.3.8.13 del Decreto 1079 d
|enmarca en lo establecido en el literal C) -1) del articulo 49 de la L:yz:?;g 'dgo ;‘g;sc.m bl

Ah.m_‘a. bien temendg_ en cuenta la formulacién de cargos y previo a resolver el problema
éuer;cgz: rc;ticl) t:?) ;:geshon. es menester resaltar en primera medida que el articulo 2.2.1.8.3.3
el <|1e 2015, establecio que los agentes de control levantaran los informes por
e TS a las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el
o e Transporte y que este Informe se tendra como prueba para el inicio de la inves-
igacion ad‘mlm_s_tratwa correspondiente. En ese sentido, el informe de infraccidn objeto d
esta lnvestlggcmn sirvié para formular el cargo toda vez que es prueba suficiente Jr'«: ue
esta secretan_a qe transito y transporte en calidad de autoridad que inspecciona, vi E:l): c(&‘)ne
trola el cumplimiento a la normatividad de transporte, inicie una investigacion ac'im%ist:’al'va-
Enel caso sometido a estudio, se tiene que la actuacién administrativa se aperturo medi l tg‘
resolucion _administrativa, conforme al informe Unico de infraccién al transgal:te
No. 63001-007347 del 18 de noviembre de 2023, impuesto al vehiculo de placas 8908049,
vinculado a la empresa de transporte RADIO TAXI DEL QUINDIO, identificada con numero
NIT 800126145-3. en el cual se consigno “Transita con el tarjetén sin firma..."

Para el caso que nos ocupa es de gran importancia traer a colacion y recordar lo dispuesto
en el siguiente articulo que se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones

'“Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de
|su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza.” '

Asi las cosas y teniendo en cuenta los hechos descritos en €l presente acto administrativo
lse consulté el certificado de tradicion del vehiculo involucrado para ratificar la
lindividualizacion de los sujetos investigados

tEsta Secretaria de Transito y Transporte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176
|de la Ley 1564 de 2012, procedio a valorar en conjunto el material probatorio, la informacion
| consultada en el certificado de tradicion del vehiculo SQD849 y los demas documentos que
lintegran el expediente administrativo; concluyendo que existe carga probatoria suficiente que
permite descartar toda duda razonable respecto de la conducta investigada.

Al respecto, la H. Corte Constitucional, en sentencia C495/19 senala:

|‘Luego de precisar el alcance del derecho fundamental a la presuncion de inocencia, la regla
que implica resolver las dudas razonables en favor del investigado y de recordar que se trata
de garantias plenamente aplicables a los procesos penales y a los procedimientos
administrativos sancionatorios, incluido el proceso disciplinario, concluyo este tribunal que la

expresion demandada contraria la presuncion de inocencia porque al ordenar que las dudas
razonables se resuelvan en favor del disciplinado cuando no haya modo de eliminar la
responsabilidad, en realidad no esta presumiendo la inocencia, sino su opuesto, es decir, la

responsabilidad”.

Finalmente considera este despacho gue |la comision de la infraccion por parte del seror
JORGE ANDRES JOHN VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.

__.____———-——————l———"—‘>
1094917515, conductor del vehiculo de placas SQD849 es consecuente con la responsabi-

lidad solidaria del propietario la sefiora SANDRA MILENA MORALES LEMOS, identificada
con cédula de ciudadania No.66802660. en dicha actuacion, ante la omision de mani -
cion en su_defensa en la oportunidad procesal pertinente, el no controvertir los h

mados en el informe unico de infracciones de transporte 63001 -007347 del 18 d
del 2023, y es obligacién del mismo cumplir con lo manifestado en laley 336 de 1
indica que el propietario del vehiculo que contrata vincular su bien con la emg res
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tadora, ademas, se encargara de brindar al conductor del rodante las condiciones necesa-
rlas para que pueda recibir reconocimiento y prestar el servicio cumpliendo con la normativi-
dad vigente.

8. RAZONES DE EXONERACION

Considera este despacho que, que la empresa La empresa de Transporte investigada RADIO
TAXI DEL QUINDIO. identificada con numero de NIT 800126145-3 representada legalmente
por el sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de
cludadania No.9726637 o quien haga sus veces, cuyo domicilio principal se encuentra en la
en la avenida 19 # 22 Norte -31 de la ciudad de Armenia Quindio, ante el escrito de
descargos demostré dentro esta investigacion administrativa que no infringié la normatividad
de '_l'ransporte, demostrando que es una entidad cumplidora de sus obligaciones: como son,
de informar, advertir y exigir a sus vinculados el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes.

Por lo anterior no es responsable de que el propietario del vehiculo permitiera la prestacién
del servicio y conducir el rodante sin portar la tarjeta de control vigente, conducta sefalada
en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y
2.2.1.3.8.13 del decreto 1079 de 2015.

9. SANCION PROCEDENTE:

Que la ley 336, Articulo 46. Literal e), seiala: Con base en la graduacion que se establece
en el presente Articulo, las multas oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vi-
gentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes

Casos.

()

Paragrafo. - Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de

transporte:
a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigente”

(---)

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de los sujetos investigados

Se previo en la ley 1437 de 2011 que el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o
sancion y la correspondiente fundamentacion”.*2

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacion factica y (ii) la impu-
tacion juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucién de apertura.4?

“2Cir Loy 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4

) A esto respecto, la Corte C | y el Trbunal Ad han resaltado la imp del Principio de Congruencia entre los hechos concreta-
mente reprochados en la spertura y los hechos reprochados en el aclo final ucwmmwmwoudm«wm
fos elementos consttubvos del derecho fu ol debido p mmmonuwmauummnmhm;”“

porque su 6 mw"uymwmmw\dumbmmﬂuw.«hﬂ.om.Ennhm-m‘m_j i
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que para imponer el monto de la sancién se tiene en cuenta el

ara imj ' grado de perturbacion del
sewg:'roc%ubhco de Transporte y Iag circunstancias de tiempo, modo y lugapre por lo cual so
e§tbalic: c;elcl:ue solo hubo perlurbacnéq del orden a la legalidad de la preslacion del servicio
pu ransporte mas no se ocasion6 dafio a la infraestructura vial, ni a la Integridad de
las personas, por ello se impondra la sancién minima.

Que asi mismo, el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.3.8.11, el cual modifico el

decreto 1047 ko 4
sl de 2014, establece los requisitos para la expedicién y refrendacién de la tarjeta

Por lo tanto, con base en las pruebas recaud i
) adas en la investigacién i
expuesto este Despacho y Yo e

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior JORGE ANDRES JOHN VELASQUEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1094917515, conductor del vehiculo de placas'
SQDB849, a la sefiora SANDRA MILENA MORALES LEMOS, identificado con cédula de
ciudadania No.66802660, propietaria del vehiculo SQD849, por infraccién a la norma de
transporte ya citada, con multa de Un (1) salario minimo mensual legal vigente a la fecha de
la infraccion, que de conformidad con el Decreto 1094 del 03 de agosto del 2020 y la
resolucion 000187 del 28 de noviembre del 2023 proferida por la DIAN, deberan ser
calculados con base en su equivalencia en UVT (unidad de valor tributario que corresponde
a treinta y cuatro mil ochocientos cincuenta y tres pesos M/cte. ($ 34.853),equivalente a un
millén cero cuarenta y cinco mil quinientos noventa y uno pesos M/cte. ($1.045.591)

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de la sancién a la empresa de transporte RADIO TAXI
DEL QUINDIO. identificada con numero de NIT 800126145-3 representada legalmente por
el sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania

No.9726637 o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente Acto Administrativo a el JORGE ANDRES
JOHN VELASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1094917515, conductor
del vehiculo de placas SQD849, domiciliado segun informacion suministrada en el sistema
Qx-transito Barrio Las Américas # 42-25 de la ciudad de Armenia Quindio, a la sefiora
SANDRA MILENA MORALES LEMOS, identificado con cédula de ciudadania No.66802660
propietaria del vehiculo SQD849, residente en residente en la calle 9 No 4-43 de Ia ciudaci
de Armenia Q, segln informacion extraida del certificado de tradicion del vehiculo
involucrado en la informacion del propietario, y a la empresa de transporte RADIO TAXI DEL
QUINDIO. identificada con numero de NIT 800126145-3 representada legalmente por el
sefior CARLOS AUGUSTO GIRALDO BEDOYA identificado con la cédula de ciudadania
No.9726637 o quien haga sus veces, con domicilio principal en la avenida 19 # 22 Norte -31
de la ciudad de Armenia Quindio

tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento

de la accién de tutela contra providencias judiciales,” Cfr. H. Corte Const
Ad! de Cund . respecto de que en |as investigaciones po
vamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para
conte plados en la resolucion, puesto que no puede prelender ejercer c
Jas cudles no se han basado la acusaciones’, Cir, H. Tnbunal Ad
0016 01 del 23 de febrero de 2015.Otras auloridades adminisiratves
trativas sancionalorias el ejo central es la formulacion de cargos

factica-, las normas p ! te vulneradas —imp

derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instante p
fend de enuna acién que no se ci

que le asiste al I gado, el operador ad

que establezca procedente”. Cfr. Sup d
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Secretaria de Transito y Transporte
RESOLUCION NUMERO 006436 DEL .05 DE NOVIEMBRE DEL 2025

poR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS

NORMAS DE TRANSPORTE

La constancia de notificacion sera parte integrante del presente acto administrati

. 4 . alivo y forma
parte del respectivo expediente, dicha notificacion se surtira en las instalaciones ﬂsigs dela
secretaria de Transito y transporte en el drea de multas.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién ante
esta secretaria de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notuﬁge_:c»én. de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQU Y CUMPLASE

NO CALDERON

ansporte de Armenia

DANIEL JAIME CA

Secretario de Transito y
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