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MUNCIPO DI MENA

Nit: 890000464-3

Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO 001221 DEL 05 DE MARZO DE 2026
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

2.3 Que segan certificado qe tradicion del vehiculo con placa SQC794, se puedo evidenciar
la propietaria para la época de los hechos es la sefiora OLGA BARBOSA OROZCO
identificada con la cédula de ciudadania No. 41924921,

2.4 Que mediante oficios No. ST-PTM-SD-0004874,0004875 y 0004876 del 15 de mayo del
2024, se cito para notificacion personal a la propietaria, el conductor y Empresa de
Transporte de Ig resolucion No. 000540 del 15 de mayo del 2024 “Por medio de la cual
se apertura de investigacion por presunta infraccién a las normas de Transporte”

2.5 Que para el dia 01 de noviembre del 2024 se notificé personalmente al sefior DIEGO
ANDRES MANCERA URBANO identificado con la cédula de ciudadania No. 4378337
representante legal de la empresa de Transporte COOPERATIVA DE MOTORISTA DEL
QUINDIO-COOMOQUIN, identificada con numero NIT 890-000-009-2, de la resolucion
No. 000540 del 15 de mayo del 2024 “Por medio de la cual se apertura de investigacion
por presunta infraccion a las normas de Transporte”

2.6 Que a la sefiora OLGA BARBOSA OROZCO identificado con la cédula de ciudadania No.
41924921 propietaria del vehiculo SQC794; no fue posible notificarla personalmente, por
lo tanto, para el dia 27 de noviembre del 2024 se realizé la notificacién por aviso con
fecha de retiro 04 de diciembre del 2024, del contenido de la resolucién de apertura de
investigacion No 000540 del 15 de mayo del 2024.

2.7 Que al sefior JOSE JAVIER JIMENEZ MONCADA identificado con la cédula de ciudada-
nia No. 18413295, conductor del vehiculo de placas SQC794; no fue posible notificarlo
personalmente, por lo tanto, para el dia 27 de noviembre del 2024 27 de noviembre del
2024 se realiz6 la notificacion por aviso con fecha de retiro 04 de diciembre del 2024, del
contenido de la resolucién de apertura de investigacion No 000540 del 15 de mayo del

2024.

2.8 Que la Empresa de transporte COOPERATIVA DE MOTORISTA DEL QUINDIO-
COOMOQUIN, identificada con numero NIT 890-000-009-2 representada legalmente por
el sefior JHOANN SMITH BALSERO CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.094.914.482 o quien haga sus veces; ejerce su derecho de defensa, radicando ofi-
cio de descargos el dia 18 de noviembre del 2024.

2.9 Que la sefiora OLGA BARBOSA OROZCO identificado con la cédula de ciudadania No.
41924921 propietaria del vehiculo SQC794 y el sefior JOSE JAVIER JIMENEZ MON-
CADA identificado con la cédula de ciudadania No. 18413295, conductor del vehiculo de
placas SQC794; no se pronunciaron frente al acto administrativo No. 000540 del 15 de

mayo del 2024.

2.10 Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, previo a observar
una imputacioén factica, juridica y probatoria, este Despacho debe observar si los elemen-
tos de prueba o normas con el cual se pretende fundamentar la investigacion son proce-
dentes y suficientes para mediar un proceso administrativo sancionatorio.

3. REGULARIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Resulta relevante en el caso sefialar, que la oficiosidad es la potestad que tiene el Juez, en
la impulsion y direccidn del proceso, debiendo éste tomar las medidas pertinentes para que
las partes observen las formas establecidas por la Ley, y disponiendo este de los medios
necesarios para la bisqueda de la verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.
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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO 001221 DEL 05 DE MARZO DE 2026
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

una legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos juri-
dicos indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan represion por parte de
la autoridad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

La formulacion juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo origen en una norma de
rango legal en el cual se hizo referencia a otra normatividad vigente, por lo tanto, sera
respecto de esos cargos que se hara el juicio de responsabilidad administrativa.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”,
en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha
notificado o comunicado al Investigado, segun el caso, sobre las actuaciones propias del
proceso en los términos previstos en la ley; (iii) se concedié al Investigado la oportunidad
para expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedi6 al Investi-
gado la oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra'®

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias del Investigado en |a etapa probatoria,
en la medida que (i) se concedid al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar prue-
bas; (i) controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el derecho a la regularidad
de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso.!®

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar?®como en la
investigacion misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.?!

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Encontrando que la actuacion se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:

4.1 Sujeto Investigado

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la
persona natural o juridica a sancionar.??

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, los sujetos investigados, empresa de
Transporte COOPERATIVA DE MOTORISTA DEL QUINDIO-COOMOQUIN, identificada con
numero NIT 890-000-009-2 representada legalmente por el sefior JHOANN SMITH

18 Gfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012

19 3) el derecho para presentarlas y solicitarias; b) el derecho para controverlir [as pruebas que se presenten en su conlra, c) el derecho a la publicidad de la
prueba, pues de esta se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido
proceso, slendo nula de pleno derecho la oblenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten neceur\al_ para
asegurar el principlo de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se eval(ien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso” Ctr.
H. Corte Conslitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccicn 'l'erc:n
Consejero ponente Mauricio Fajardo Gémez Bogoté, D. C, ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion numero 25000-23-26-000-1995-01143-
01(14850

%0 Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la Investigacion formal, en la que no se han vinculado formalmente partes o investgados, no
existen supuestos de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: °(...) la averiguacion preliminar no est sujeta a formalidad alguna, y su dn;e:. mn ey
es1a de permilrie al ente de control contar con la informaci6n necesaria para establecer si so debe 0 no abrir una lnvestigacion adminstiatud. { ) €918 1555
una etapa obligatoria del procedimlento sancionatorio, como sf I son la investigacion (apertura, nolificacion y préctica de pruebas) e r\.:h od
articulo 47 H. Consejo de Eslado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003 CP Manu Aycla
25000- 23-24-000-2000-0665-01.

#1Cir. Constiucin Politica de Colombia articulo 28. Ley 1437 de 2011 articulo 3. i
“ averiguacién preliminar corresponde s una fase previa a la Investigacion formal, en Ia que no se han vinculados formalmente ::.::u o m-m exaten
supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona; “(..) 1a averiguacion preliminar no estd sujeta a formalidad n‘l‘"‘; :;'-" s finalidad :"" S
al ente de control contar con 1a Informacidn necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, { ) & P tapa “io I::: ‘.:: -'
dimlento sanclonatorio, como sl loson Ia investigacidn (spertura, notificacién y practica de pruebas) * Cir. Ley 1437 de 2011 art Consejo
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Nit: 880000454-3

Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO 001221 DEL 05 DE MARZO DE 2026

O DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
A e NORMAS DE TRANSPORTE |

9. Notificacién por aviso y remision dela mism_a para la respectiva publicacion a nombre
JOSE JAVIER JIMENEZ MONCADA, identificado con cédula de ciudadania No. No.
18413295, conductor del vehiculo de placas SQC794 y de la sefiora OLGA BARBOSA
OROZCO, identificada con cédula de ciudadania No. 41924921 propietaria del

vehiculo SQC794

10. Escrito de descargos de la Empresa de Transporte COOPERATIVA DE MOTORISTA
DEL QUINDIO-COOMOQUIN, identificada con numero NIT 890-000-009-2
representada legalmente por el sefior JHOANN SMITH BALSERO CASTILLO
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.094.914.482 o quien haga sus veces
con fecha de radicado 18 de noviembre del 2024.

6. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado
en la Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

Que de conformidad con el IUIT No. 63001-0004469 del 20 de octubre del 2023 impuesto al
vehiculo de placas SQC794 vinculado a la empresa de Transporte COOPERATIVA DE
MOTORISTA DEL QUINDIO-COOMOQUIN. identificada con numero NIT 890-000-009-2

representada legalmente por el sefior JHOANN SMITH BALSERO CASTILLO identificado

con la cédula de ciudadania No. 1.094.914.482 o quien haga sus vece, de propiedad de la
senora OLGA BARBOSA OROZCO, identificada con cédula de ciudadania No. 41924921 vy

c_onducido por el seifor JOSE JAVIER JIMENEZ MONCADA., identificado con cédula de
ciudadania No. No. 18413295, se tiene que presuntamente permitieron la prestacion de un

servicio con la tarjeta de control vencida.

El servicio de transporte publico de pasajeros es realizado exclusivamente por las empresas
publicas o privadas, habilitadas para prestar el servicio bajo la modalidad respectiva, estas
son las encargadas de contratar los vehiculos y los conductores de los mismos, bajo su res-
ponsabilidad; por ello el legislador impuso solidaridad sobre éstas y sobre los propietarios de
los vehiculos, quienes se encargan de brindar las condiciones necesarias para que el con-
ductor pueda desempeiiar su labor con plena sujecién a las normas de transporte. En con-
clusion, en la prestacion del servicio existe una secuencia en virtud de la cual se da |a ejecu-
cion de |: actividad transportadora, donde aparece en primer lugar la empresa de transporte
autorizada

Que, para esta Entidad, los sujetos investigados al prestar presuntamente un servicio sin
contar tarjeta de control, configuro una vulneracion a la normatividad del sector transporte,
lo que representa una infraccion a lo contemplado en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996,
en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8,10 y 2.2.1.3.8.13 del Decreto 1079 de 2015, con-
ducta que se enmarca en lo establecido en el articulo 26 en concordancia con él en el literal
c-i del articulo 49 de la Ley 336 de 1996.”

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 dispone en su
Articulo 2.2.1.3.8.10:

(..)

“La Tarjeta de Control es un documento individual e intransferible expedido por la empresa
de transporte, que sustenta la operacion del vehiculo y que acredita al conductor como el
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