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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO 006347 DEL 04 DE NOVIEMBRE DEL 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el ac-
ceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisién administrativa, mediante los recursos de la via
gubernaliva y la jurisdiccion contenciosa administrativa.®!

7 Cargas Probatorias

En la Constitucion Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se
pasa a explicar:

(1) En primer lugar, la Corte Conslitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia “se
constituye en regla basica sobre la carga de la prueba”, %

Al respecto, se previo en la Constitucion Politica que “el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”.*

El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n virtud del principio del
debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y compelencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién. En materia adminis-
trativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformalio in pejus y non bis in idem.
[...] las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y
otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes,™*

Asl, la Corte sefialo que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar
que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incum-
bit actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces
encaminarse a destruir la presuncién inocencia de que goza el acusado, a producir una
prueba que respete las exigencias legales para su produccion, de manera suficiente y racio-
nal, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica *

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al
juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo
o es insuficiente ” Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes
una auto responsabilidad para que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas
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Secretaria de Transito y Transporte

RESOLUCION NUMERO 006347 DEL 04 DE NOVIEMBRE DEL 2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

Juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando
no aparecen probados tales hechos”.*®

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “[l]a regla de la carga de la prueba es mas
bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su real impor-
tancia cuando no concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar
contra la parte que corria el riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las
consecuencias de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza
procesal™.* En ese contexto, este Despacho considera el probatorio para sancionar debe
superar |la duda razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simple-
mente abrir una investigacion.

Este Despacho procede a aclarar, que el Informe Unico de Infraccién de Transporte (IUIT)
que es el fundamento de esta investigacion, es un documento publico que goza de presun-
cion de autenticidad, por consiguiente, es prueba idénea y suficiente para soportar la
apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del
Cddigo General del Proceso:

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y, por lo tanto,
goza de lotal valor probatorio y no es susceptible de ratificacion.

En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante, puesto

ue el mérito probatorio | umento esta en funcién de su autenticidad. por |
es claro que del mismo se desprenden dato les 0 se sefialan en la casilla nu
9.1 13 del mencionado IUIT como también | i ncias ritas en la casilla No.

17 en contra de los investigados y gue documentan la presunta infraccion en via por parte
del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Codigo General del Proceso,
el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, la Investigada ha debido acreditar o solicitar las pruebas corres-
pondientes de los hechos que desvirtuaran lo plasmado por el agente de control en via,
maxime cuando esto se relaciona con causales de exoneracién de la responsabilidad admi-
nistrativa que se deriva del respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera afirma-
cién de su ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente ante
tales manifestaciones. En tal sentido, de la norma en comento igualmente se desprende la
movilidad de la carga de la prueba o la carga dinamica de la misma, en virtud de la cual, en
circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a quien, en condi-
ciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando esto son invocados o esgrimi-
dos en perspectiva del derecho de defensa y contradiccion, y en funcién de causales o cir-
cunstancias de exoneracion, como en el caso de marras, '

Lo anterior, leniendo en cuenta, como se sefialé anteriormente, que el Informe Unico de
Infraccion al Transporte es prueba idonea y conducente de los hechos alli expuestos y del
mérito para abrir investigacion administrativa. . e
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