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Armenia, Quindio 22 de Junio de 2026

(Articulo 69 Ley 1437 de 2011)
NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION SANCION No. 003301 DEL 01 DE JUNIO DE 2026

Sefior(a):

GIOVANI LLANO ROMERO

Propietario

Direccion: Barrio Alfonso Lopez MZ E Casa 8
Armenia Quindio

EXPEDIENTE B-63-001-0000565
RESOLUCION No 003301 del 01 de junio de 2026 :
AUTORIDAD QUE LO EXPIDE Secretaria de Transito y Transporte de Armenia

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION SANCION N.° 003301 del 01 de junio de 2026 del
expediente No. B-63-001-0000565 elaborado por el agente de Trénsito con placa 047 CARLOS MARIO
CABEZAS, en los términos de los Articulos 67 Y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Organismo de Transito y Transporte procede a
realizar la notificacién por aviso, mediante la presente publicacién por un término de cinco (5) dias, en la
pagina web https://www.armenia.gov.co/normativa/notificaciones-por-

aviso?view=article&id=2156:52notificaciones-por-aviso-secretaria-de-transito-de-armenia-
tta&catid=29:normatividad ) de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION DE SANCION N.° 003301 del 01 de JUNIO de 2026 del expediente No. B-63-
001-0000565 del 2024, PROCEDE el Recurso de Reposicion ante esta secretaria de Transito y
Transporte.

Se le advierte a la investigado(a) que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del
retiro de la publicacion.

Se adjunta a este aviso en Siete (07) folios, copia integra la Resolucién de Apertura N.° 003301 del 01 de
junio de 2026 y constancia de devolucion de la oficina de servicios de postales nacionales S.A.

Fecha de fijacion: 23 de junio del 2026
Fecha de Retiro: 30 de junio del 2026

mente,

DANIEL JAIME CA

Secretario de Transito y {ransporte de Armenia

Progectoﬂiiaboro: Mateo Giraldo Morales/contratista/Mu
Reviso/ Daniel Jaime Castafio Calderén /secretario de Transito y TransRort

Calle 22 No 27-37 segundo piso de la plaza minorista, ARMENIA Q CP 63004
Conlacto (606) 7417100, corveo electronico transito@armenia.gov.co
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E RESOLUCION NUMERO 003301 DEL 01 DE JUNIO DEL 2026 | }
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS |
NORMAS DE TRANSPORTE \

La Secretaria de Transito y Transporte de Armenia Quindio, en ejercicio de sus facultades
. constitucionales y legales, y, en especial las que confiere la Resolucién 0398 del 06 de agosto
- de 2001, la ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015, en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, entre otras, profiere el presente acto con base en los
siguientes,

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1.Conforman el Sistema Nacional de Transporte, los organismos de transito y transporte |
de las entidades territoriales.'

1.2.Las autoridades que conforman el sistema de transporte seran las encargadas de la
organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su |
jurisdiccion. 2 ‘

1.3. Que los alcaldes Municipales como autoridades de Transporte, los Organismos de
Transporte o las dependencias que se designen para tal fin, tienen la funcién de
investigar e imponer sanciones por infraccién a las normas de transporte.

\ 1.4.Se delegd en la Secretaria de Transito y Transporte de Armenia la competencia para
conocer de los procedimientos y recursos sobre infracciones a las normas de
transporte.3

1.5.El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, establece los sujetos de sancion por infracciones
a las normas de transporte publico.

1.6.El articulo 4 de la Ley 336 de 1996, preceptiia que, el transporte gozara de la especial
proteccion estatal y como servicio publico continuara bajo la direccién, regulacién y
control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a los
particulares.

1.7. Segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la autoridad competente,
cuando tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de transporte
publico, mediante resolucion motivada debera ordenar la apertura de
investigacion administrativa, contra la cual no procede recurso alguno.

1.8.Aplicacién a lo fundamentado en los articulos 243 y siguientes del Codigo General del
Proceso.

1.9.Ley 1437 de 2011 Articulo 3 Numeral 8, en virtud al principio de Transparencia.*

! Inciso 2 del articulo 1 de la Ley 105 de 1993,
2 Adticulo 8 de la Ley 336 de 1996
3 Resolucion 0398 del 06 de agosto de 2001 de la Alcaldia Municipal de Armenia y Articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto 1079 de 2015

4 Articulo 30. principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales...."En virtud del principio de
imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de
todbasu!as personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.”...
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2, HECHOS

2.1 El dia 29 de octubre del afio 2024, siendo las 12:50 en la Cra 19 Frente 15-48 Provitec
Armenia; Quindio el agente de Transito CARLOS MARIO CABEZAS portador de la
placa nimero 047 vinculado a la Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal de
Armenia, en cumplimiento de sus funciones emiti6 el informe Gnico de infracciones de
transporte No. B-63-001-0000565 en contra del Sefior JOSE WILLIAM LLANO
MONROY identificado con la cédula de ciudadania No. 7511108, conductor del
vehiculo de placas VKI981, domiciliado en el Barrio La Fachada Mz 21 # 29 segln
informacion contemplada en el item 9 del IUIT, de propiedad del sefior GIOVANI
LLANO ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania No.9731216,domiciliado
en el Barrio Alfonso Lopez MZ E Casa 8 de Armenia, Q. segln informacién registrada
en el certificado de tradicién del vehiculo involucrado y vinculado a la Empresa de
Transporte  COOMOQUIN. identificada con numero de NIT 890.000.009-2
representada legalmente por el sefior JOHANN SMITH BALSERO CASTILLO
identificado con la cédula de ciudadania No.1.094.914.482 o quien haga sus veces, con
domicilio principal en la calle 53 16-14 de |a ciudad de Armenia Quindio. lo anterior
como consecuencia de lo mencionado en el preciado documento el cual a su vez en la
casilla en la casilla 16 de las observaciones, establecio:

(.)

“No porta Tarjeta de Control Actualizada al momento del requerimiento...” (...)

2.2Que la secretaria de Transito y Transporte de Armenia Q. en cumplimiento del
Decreto 3366 de 2003, expidi6 la resolucion No. 001122 del 27 de febrero de 2026
ordenando apertura de investigacién por presunta infraccion a las normas de
Transporte a la empresa de Transporte COOMOQUIN. identificada con numero de NIT
890.000.009-2 representada legalmente por el sefior JOHANN SMITH BALSERO
CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania No.1.094.914.482 o quien haga
sus veces, al sefior JOSE WILLIAM LLANO MONROY identificado con la cédula de
ciudadania No. 7511108, conductor del vehiculo de placas VKI981, y al sefior
GIOVANI LLANO ROMERQO, identificado con la cédula de ciudadania No0.9731216,
propietario del vehiculo VKI981; por infringir presuntamente la infraccion al transporte
contemplada en el articulo 26 Y 49 literal c-i 5de la ley 336 de 1996, en concordancia
con los articulos, 2.2.1.3.8.10 y 2.2.1.3.8.13 del decreto 1079 de 2015 &

SARTICULO 26. Todo equipo destinado al transporte plblico debera contar con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para prestar el
servicio de que se trate. -

ARTICULO 49. La inmovilizacién o retencién de los equipos procedera en los siguientes eventos:

(...) ¢) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracién de los documentos que sustentan la operacién del equipo y sélo por el tiempo requerido para clarificar
los hechos. (...) i) En los deméas casos establecidos expresamente por las disposiciones pertinentes, (...)

"Anlculo 2.2.1.3.8.10: La Tarjeta de Control es un documento individual e intransferible expedido por la empresa de transporte, que sustenta la operacion del
vehiculo y que acredita al conductor como el autonizado para desarrollar esta actividad, bajo la responsabilidad de la empresa de transporte debidamente
habilitada a la que se encuentra vinculado e/ 8quipo.

Afiliado el conductor el Sistema de Seguridad Social y venficadas las cotizaciones a 6ste, la empresa de Transporte expediré la Tarjeta de Control.

La Tarfeta de Control tendré una vigencla mensual..." ( negrilla fuera del texto)

Artlculo 2.2.1.3.8.13: *Obligacion de portar la Tarjeta de Control. Como documento de transporte que soporta la operacién del vehiculo y con el fin de proporcionar
informacién a los usuarios del Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor en Vehiculos Taxi, los conductores portardn en la parte trasera de
Ia silla del copiloto la Tarjeta de Control debidamente laminada.”
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2.3 Que mediante oficio No 002750 del 05 de marzo del 2026, se cit6 para notificacién
personal a la empresa de transporte COOMOQUIN. identificada con numero de NIT |
890.000.009-2 representada legalmente por el sefior JOHANN SMITH BALSERO |
CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania No.1.094.914.482 o quien haga
sus veces; teniendo en cuenta que no fue posible la notificacién personal, se elaboré |
notificacion por aviso con fecha de fijacién 14 de abril del 2026 y fecha de refiro 20 de |
abril del 2026.

2.4 Que mediante oficio No. 002748 del 03 de marzo de 2026, se cit6 para notificacion
personal al sefior JOSE WILLIAM LLANO MONROY, identificado con cédula de
ciudadania No. 6.382.420, en su calidad de conductor del vehiculo de placas VKI981. |
Dicha notificacién se surtié el dia 25 de marzo de 2026, fecha en la cual el citado
comparecio ante la Secretaria de Transito y Transporte de Armenia y suscribié la
correspondiente notificacion personal, haciéndosele entrega de un ejemplar original de |
la Resolucion No. 001125 del 27 de febrero de 2026. f

2.5 Que mediante oficio No. 002749 del 02 de marzo del 2026, se cité para notificaciéon
personal al sefior GIOVANI LLANO ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania
No.9731216, propietario del vehiculo VKI981; teniendo en cuenta que no fue posible la
notificacion personal, se elaboro notificacién por aviso con fecha de fijacion 07 de abril
del 2026 y fecha de retiro 13 de abril del 2026.

2.6 Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, previo a
observar una imputacion factica, juridica y probatoria, este Despacho debe observar si
los elementos de prueba o normas con el cual se pretende fundamentar la
investigacion son procedentes y suficientes para mediar un proceso administrativo
sancionatorio. '

3 REGULARIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Resulta relevante en el caso sefialar, que la oficiosidad es la potestad que tiene el Juez, en la
impulsion y direccion del proceso, debiendo éste tomar las medidas pertinentes para que las
partes observen las formas establecidas por la Ley, y disponiendo este de los medios
necesarios para la blsqueda de la verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera, se hace necesario tener en cuenta que, en desarrollo del postulado
constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez ha de guiar el proceso
a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez est4 obligado a asumir un papel activo,
de impulso del proceso, con el fin de dilucidar si realmente existe la violacién o la amenaza de
los derechos que el peticionario invocd, o de otros, y ademas debe considerar si las
pruebas pedidas son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un
conjunto completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal concepto acerca
del asunto objeto de su examen.

Dentro de la administracion, el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden
del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del
ente estatal, por lo cual pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia
de las acciones u omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo
administrativo, o el que sea aplicable por la Administracién Publica en cada caso.
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El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace necesario
la conformacion de un expediente donde se constaten todas las actuaciones realizadas tanto
por la Administracion como por el sujeto investigado y mediante el cual se pueda comprobar
la existencia o no del hecho atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa que no fue necesario solicitar pruebas de
oficio, toda vez que las pruebas obraban en el expediente son suficientes.

Por lo anterior cabe resaltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen en general el
morpento 0 la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para
la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del proceso por aquel,
las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los
terminos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
que se gozaba mientras estaban atn vigentes.

Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019.7 Atendiendo las
consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de
Estado sefald lo siguiente;

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia
de transporte terrestre.8

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las
sanciones:® a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.'°Por lo tanto, no se admite la tipificacién de conductas
en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.''/'?b) Lo segundo se
manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley, particularmente la
descripcion de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancion y

7 Nimero gnico 1100]-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién intema: 2403 Levantada la Reserva legal
mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo de 2019

. principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer las infracciones administrativas y
las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluldo por supuesto el sector del transporte
terrestre.” (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

9 “Dicho principio, como quedé expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad". (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

104 Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanclones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad
con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49y 77

I “(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remision efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede
investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Cfr. Pp. 38

121 a Constitucion no permite otorgar a la Administracién la potestad genérica de establecer via reglamento Infracciones y sanclones
adminlistrativas, pues tiene reserva de ley ordinarla, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad
con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 48 y 77*(...) no es constituclonalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad estatal la
competencia de determinar las Infraccl y las | , toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de
:iey ;{;\ f:at‘e:r’ia :an;:ignaloda administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asl como la formulacién basica del principio de

picidad”. Cfr. Pg.
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la determinacion de la sancién, incluyendo el término o la cuantia de la misma.'3 (jii) Sélo en
la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacién con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infra
legal.™ En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para
sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y
resoluciones en las materias técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del
Legislador de prevision total de las conductas sancionables.

De esa forma, el organismo de transito y transporte, como autoridad encargada de
inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus
investigaciones administrativas a los fundamentos legales para establecer |a responsabilidad |
y de ser procedente imponer las sanciones a sus administrados. 5

Iguaimente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo Contencioso
administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017), radicado |
250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicién de sanciones a los
vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una superintendencia, asi:

“La sala advierte que el ejercicio de |a facultad de supervision y control esencialmente no varia,
asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad. Se trata del poder de la administracion
de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los particulares en aras de que se
cumplan las leyes, los reglamentes, 6rdenes y demas instructivos necesarios para asegurar
que tales actividades respondan a los fines de interés publico.

La facultad de policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision y
control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o hiper
detallados, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso, pues seria imposible dictar una
legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos juridicos
indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan represion por parte de la
autoridad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

La formulacién juridica realizada en la resolucién de apertura tuvo origen en una norma de
rango legal en el cual se hizo referencia a otra normatividad vigente, por lo tanto, sera
respecto de esos cargos que se hara el juicio de responsabilidad administrativa,

13 *(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al Gobierno Nacional a través de una facultad
abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legistador no le est4 permitido delegar en el ejecutivo la creacion de

prohibiciones . " ; 2
€n materia sancionatoria, salvo que Ia ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcitn de la conducta o del comportamiento que
da lugar a la aplicacion de la sancién; (ii) la determinacién de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma, (i) la autoridad competente para

aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Cfr. Pp. 14 y 32

14 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de Ia infraccién o de la sancién prevista en la ley en manos de la autoridad
administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decrelos reg!ameptarios. corresponde al Iegis[ador delimita; el contenido de la sancion a

precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de “colaboracién o
complementariedad.” Cfr. Pp. 42, 49 y 77

BEnio atinente al principio de tipicidad, (---) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos basicos de la sancién, marco dentro
del cual la autoridad titular de la funci6n administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra autoridad, no por ella
misma.” Cfr. Pg. 19
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En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’,
en la medida que la actuacién (i) ha sido tramitada por la autoridad competente: (ii) se ha
notificado o comunicado al Investigado, seglin el caso, sobre las actuaciones propias del
proceso en los términos previstos en la ley; (iii) se concedi6 al Investigado la oportunidad para
expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedié al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir log cargos formulados en su contra'®. Asi mismo, se
han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedi al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i)
controvertir las que obran en sy contra; y (iii) se respet6 el derecho a la regularidad de la
Prueba, esto es, su practica observando Jas reglas del debido proceso.!”

_Asi eptonges, éncuentra este Despacho que tanto en la averiguacién preliminar'®como en la
Investigacién misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.*?

4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacién en los siguientes términos:

4.1 Sujeto Investigado

Se previ6 en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la
persona natural o juridica a sancionar.2

Tal como aparece al inicio de esta resolucién, los sujetos investigados, empresa de Transporte
COOMOQUIN. identificada con numero de NIT 890.000.009-2 representada legaimente por el
sefior JOHANN SMITH BALSERO CASTILLOidentificado con la cedula de ciudadania
No0.1.094.914.482 o quien haga sus veces, al sefior JOSE WILLIAM LLANO MONROY

16 ¢t H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

o9 a) el derecho para presentarias y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; c) el derecho a la publicidad de la
prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del debido
proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacién de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten necesarias para
asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evallien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”. Cfr. H,
Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera
Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogoté, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01143-
01(14850

% Esta averiguacién preliminar corresponde a una fase previa a la Investigacion formal, en la que no se han vinculado formalmente partes o investigados, no
existen supuestos de hecho ni imputacién en contra de ninguna persona: *(...) la averiguacion preliminar no estd sujeta a formalidad alguna, ¥ su Unica
finalidad es la de permitirie al ente de control contar con la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion administrativa, (...)
ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento sancionatorio, como si lo son la investigacién (apertura, notificacién y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437
de 2011 arficulo 47. H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003, CP Manuel Urueta Ayola.
Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

19 ¢tr. Constitucién Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

20 — . . f 2w ; ; g

Esta averiguacion preliminar corresponde a una fase previa a la investigacion formal, en la que no se han lados formal partes o investigados, no existen sup
de hecho ni imputacion en contra de ninguna persona: “(...) la averiguacién preliminar no esta sujeta a formalidad alguna, y su inica finalidad es la de permitirle al ente de
control contar con la informacion necesaria para establecer si se debe 0 no abrir una investigacién administrativa, (...) ésta no es una etapa obligatoria del procedimiento
sancionatorio, como sf loson la investigacion (apertura, notificacion y practica de pruebas).”. Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 47, H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Primera. Sentencia de enero 23 de 2003. CP Manuel Urueta Ayola. Rad. 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

Calle 22 No. 27-37 segundo piso de la Plaza Minorista, Armenia Quindio — Cédigo Postal.630004

Correo Electrénico: transito@armenia.gov.co




R-DF-SGI-031

26/02/2025 V2
Nit: 890000464-3
Secretaria de Transito y Transporte
RESOLUCION NUMERO 003301 DEL 01 DE JUNIO DEL 2026 |
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS i
‘ NORMAS DE TRANSPORTE

J identificado con la cédula de ciudadania No. 75111 08, conductor del vehiculo de placas

VKI981, y al sefior GIOVANI LLANO ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania
' N0.9731216, propietario del vehiculo VKI981; corresponden a los sujetos a quien se le abrié
~ investigacion administrativa objeto de la presente decision.?'

5. ETAPA PROBATORIA

|

. Ademas del conocimiento de la norma sustantiva y de las formas como se estructuran los
| Procesos, la comprobacion de los hechos y actos que se invocan como base de los derechos,
] y que la decision solo puede darse con fundamento en los instrumentos de certeza, llamados
medios probatorios, allegados oportunamente a la actuacién procesal o administrativa.

5.1 PRUEBAS APORTADAS
Las pruebas aportadas por las partes dentro del proceso de investigacion son las siguientes:

1. El Informe Unico de Transporte No. 63001-000564 realizado el 29 de octubre de
2024, que dio origen a la investigacién, impuesto al sefior JOSE WILLIAM
LLANO MONROY identificado con la cédula de ciudadania No. 7511108,
conductor del vehiculo de placas VKI981.

2. Certificado de Tradicion del vehiculo VKI981.

3. Certificado de Existencia y representacion de la empresa de transporte
COOMOQUIN. identificada con numero de NIT 890.000.009-2 representada
legalmente por el sefior JOHANN SMITH BALSERO CASTILLO identificado con
la cédula de ciudadania No.1.094.914.482 o quien haga sus veces, con domicilio
principal en la con domicilio principal en la calle 53 16-14 de la ciudad de Armenia
Quindio.

4. Resolucién No. 001125 del 27 de febrero de 2026 mediante la cual se abre
investigacion por presunta infraccion a las normas de transporte.

5. Oficio de Citacion para notificacion personal No 002748 del 03 de marzo del
2026, se cito para notificacion personal a la empresa de transporte
COOMOQUIN. identificada con numero de NIT 890.000.009-2 representada
legalmente por el sefior JOHANN SMITH BALSERO CASTILLO identificado con
la cédula de ciudadania No.1.094.914.482 o quien haga sus veces

6. Oficio de Citacion para nofificacion personal No. 002749 del 03 de marzo del
2026, se citd para notificacion personal al sefior GIOVANI LLANO ROMERO,
identificado con la cédula de ciudadania No.9731216, propietario del vehiculo
VKI981.

7. Certificado de devolucion servicios postales nacionales 472, del oficio No 002749
del 02 de Marzo del 2026.

2 e Decreto 105 de 1993 Artlculo 9. sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las disposiciones legales impondran sanciones por
violacién a las normas reguladoras del transporte, segun Ias disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte. Podran ser sujetos de sancio'n: 2.
Las personas que conduzcan vehiculos...”*...5, Las personas propietarias de vehiculos o equipos de transporte. ...""...6. Las empresas de servicio publico
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8. Oficio de Citacion para notificacion personal No. 002748 del 03 de marzo de
2026, se cité para notificacién personal al sefior JOSE WILLIAM LLANO
MONROY, identificado con cédula de ciudadania No. 7511108, en su calidad de
conductor del vehiculo de placas VKI981.

9. Notificacion personal Firmada por el sefior con fecha 25 de marzo JOSE
WILLIAM LLANO MONROY, identificado con cédula de ciudadania No. 7511108,
gn su calidad de conductor del vehiculo de placas VKI981 del 13 de marzo del

026.

10. Notificacion por aviso y remision de la misma para la respectiva publicacion a
n_ombre del sefior GIOVANI LLANO ROMERO, identificado con la cédula de
ciudadania No.9731216, propietario del vehiculo VKI981.

11. Notificacién por aviso y remisién de la misma para la respectiva publicacién a

nombre de la empresa de transporte COOMOQUIN. identificada con numero de

‘ NIT 890.000.009-2 representada legalmente por el sefior JOHANN SMITH

BALSERO CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania
No.1.094.914.482 o quien haga sus veces.

} 12. Pantallazo publicacién por aviso
‘ 6. MARCO NORMATIVO

A continuacién, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado
en la Resolucién de apertura, asi como su contenido normativo.

Que de conformidad con el IUIT No B-63-001-0000565 en contra del Sefior JOSE WILLIAM

LLANO MONROY identificado con la cédula de ciudadania No. 7511108, conductor del

vehiculo de placas VKI981, domiciliado en el Barrio La Fachada Mz 21 # 29 sequn
. informacién contemplada en el item 9 del IUIT, de propiedad del sefior GIOVANI LLANO
ROMERO., identificado con la cédula de ciudadania No.9731216,domiciliado en el Barrio
Alfonso Lopez MZ E Casa 8 de Armenia, Q. sequn informacién registrada en el certificado de
tradicion del vehiculo involucrado y vinculado a la Empresa de Transporte COOMOQUIN.
identificada con numero de NIT 890.000.009-2 representada legalmente por el sefior JOHANN
SMITH BALSERO CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania No.1.094.914.482 o
quien haga sus veces, con domicilio principal en la calle 53 16-14 de la ciudad de Armenia
Quindio, se tiene que presuntamente permitieron la prestacién de un servicio sin contar con la

Tarjeta de control.

El servicio de transporte publico de pasajeros es realizado exclusivamente por las empresas
publicas o privadas, habilitadas para prestar el servicio bajo la modalidad respectiva, estas
son las encargadas de contratar los vehiculos y los conductores de los mismos, bajo su
responsabilidad; por ello el legislador impuso solidaridad sobre éstas y sobre los propietarios
de los vehiculos, quienes se encargan de brindar las condiciones necesarias para que el
conductor pueda desempefiar su labor con plena sujecion a las normas de transporte. En
conclusion, en la prestacién del servicio existe una secuencia en virtud de la cual se da la
ejecucién de la actividad transportadora, donde aparece en primer lugar la empresa de
transporte autorizada

Que, para esta Entidad, los sujetos investigados al prestar presuntamente un servicio sin
contar tarjeta de control, configuro una vulneracion a la normatividad del sector transporte, lo
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que representa una infraccion a lo contemplado en el articulo 26 de Ia Ley 336 de 1996, en
concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 ¥ 2.2.1.3.8.13 del Decreto 1079 de 2015, conducta
que se enmarca en lo establecido en el articulo 26 en concordancia con él en el literal c-i del
articulo 49 de la Ley 336 de 1996.”

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 dispone en su

(--)

"La Tarjeta de Control es un documento individual e intransferible expedido por la empresa
de transporte, que sustenta la operacioén del vehiculo y que acredita al conductor como el
autonzado para desarrollar esta actividad, bajo la responsabilidad de la empresa de
transporte debidamente habilitada a la que se encuentra vinculado el equipo.

Afiliado el conductor al Sistema de Seguridad Social y verificadas las cotizaciones a este, Ia
émpresa de Transporte expediré la Tarjeta de Control.

La Tarjeta de Control tendrs una vigencia mensual. Cuando se presente el cambio del
conductor autorizado antes de la fecha de vencimiento del documento de transporte de que
trata el presente articulo, la empresa expedira una nueva Tarjeta de Control, una vez realice
el reporte de la novedad y registre al nuevo conductor. En todo caso la empresa de transporte

deberd reportar al Registro de Conductores las novedades respecto de los mismos, que

impliquen modificacién de la informacién contenida en Ja Tarjeta de Control, (Negrilla
fuera del texto)

Parégrafo. Las caracteristicas de la Tarjeta de Control serdn establecidas por el Ministerio
de Transporte y su expedicién y refrendacién serdn gratuitas para los conductores,
correspondiendo a las empresas asumir su costo. Hasta tanto  se expida la
reglamentacion respectiva, se continuara expidiendo Ia Tarjeta de Control en el formato
vigente al 4 de junio de 2014.”

Del mismo modo, el conductor que opera el automotor tiene el deber de llevar consigo el
original de la Tarjeta de control vigente, en caso de ser requerido por la autoridad competente
como lo seriala el articulo 2.2.1.3.8.13. de la Ley 1079 del 26 de mayo 2015, que sefiala:

Articulo 2.2.1.3.8.13.: “Obligacién de portar ia Tarjeta de Control. Como documento de
transporte que soporta la operacién del vehiculo y con el fin de proporcionar informacion a
los usuarios del Servicio Pdblico de Transporte Terrestre  Automotor en Vehiculos Taxi,
los conductores portarén en la parte trasera de la silla del copiloto la Tarjeta de Control
debidamente laminada (...

6.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte

El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la
misa se encuentra en cabeza del Estado,?’con la colaboracion y participacion de todas las
personas.? A ese respecto, se previé en la ley que las autoridades controlaran la adecuada

ey, Constitucion Politica articulos 334 y 365, Ley 105 de 1993 art 2 b; Ley 336 de 1996 arls. 6 y8

23 cfr. Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 4
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prestacion del servicio, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, enfatizando que
"[I}a seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios, constituye
prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte”.25

Por lo tanto desde el Decreto 1079 de 2015 manifiesta:
Articulo 2.2.1.8.3.3., ibidem:

{iss)

Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantaran las infraccioqes a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentaré el Ministerio de
Transporte. El informe de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente” ()

Ley 336 de 1996 capitulo noveno- Sanciones y procedimientos.

(=)
Articulo 50:" Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto en el
Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicién de las
sanciones de multa y de suspensién o cancelacién de la habilitacién o del permiso de
operacion, es el siguiente:

Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte,
la autoridad competente abrird investigacion en forma inmediata mediante Resolucién
motivada contra la cual no procede recurso alguno, y deberé contener:

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los
hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de la investigacién.

3. Traslado por un término no inferior a diez (10) dfas ni superior a treinta (30) dias, al
presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las
pruebas que considere pertinentes, las que se apreciarén de conformidad con a las reglas
de la sana critica.”

“Articulo 51: Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoptara la decision mediante acto administrativo motivado. Esta actuacién se
sometera a las reglas sobre via gubemativa seflaladas en Cédigo Contencioso
Administrativo.”

La Constitucién Politica indica:

'El Debido Proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. “En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”.; y en concordancia con la sentencia T-438 de Ia

cir, Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2.

% Cir. Ley 336 de 1996 articulo 2; H. Corte Constitucional Sentencia C-089 de 2011
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Corte Constitucional que expresa: “En consecuencia se debe entender que ‘materias
penales” no es equivalente a materias criminales, sino a materias en las que se apliquen

penas, y se debe entender el término ‘penas” en un sentido amplio, como cualquier represion
estatal formalizada” 26

Igualmente, segun la Corte Constitucional se pronuncié sobre el debido proceso en
actuaciones administrativas, al respecto dijjo:

‘Por Estado de Derscho se debe entender el sistema de principios y reglas procesales
segun los cuales se crea Y perfecciona el ordenamiento Juridico, se limita y controla el poder

estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo. Surge entonces el derecho de
defensa del individuo frente al Estado.”?’

Mediante Sentencia del 14 de noviembre de 2008, expediente 1999-00403, /a Sala de

Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia se pronuncié sobre la confesién ficta o
presunta, asi:

‘La Confesion ficta comporta una presuncion legal o “juris tantum’, que invierte la carga de
la prueba, recayendo sobre el no compareciente la obligacién de desvirtuar

el hecho presumido. (...)Traténdose de la confesién Judicial provocada, tanto dentro de un
proceso como cuando se pide como prueba anticipada, la no comparecencia del litigante
legalmente convocado a absolver el interrogatorio, o su renuencia a contestarlo, o sus
respuestas evasivas, traen como consecuencia, segtin lo prescribe el articulo 210 del
ordenamiento procesal, que se presumiran ciertos los hechos susceptibles de prueba de
confesién sobre los cuales versen las preguntas asertivas admisibles contenidas en el
interrogatorio. “La misma presuncion se deducira, respecto de los hechos de la demanda y
de las excepciones de mérito, o de sus contestaciones, cuando no habiendo interrogatorio
escrito el citado no comparezca’,

La confesién ficta o presunta que en esas circunstancias se produce, presupone la actitud
renuente de la parte contra quien se pide la frueba, que hace suponer Ia certidumbre de los
hechos sobre los cuales versa e/ interrogatorio, o de los afirmados por su contradictor en los
escritos aludidos en el mentado precepto; de suerte que ella equivale a que el litigante
contumaz o rebelde admite la veracidad de los mismos, siempre y cuando sean de aquellos
que pueden ser acreditados por conducto de ese medio de persuasion. Explica dicha
presuncién el hecho de que, si la parte tiene derecho a interrogar judicialmente a sy
contendiente, surge parejamente para éste la obligacion de responder lo que se le interrogue
¥ de decir la verdad, motivo por el cual, si evadie el cumplimiento de su compromiso sin causa
Justificada, es porque, sencillamente, a Juicio del legislador, admitirla perjudica sus intereses
Y por eso su rebeldfa. En otros términos, para el codificador, es la conciencia de no poder
negar los hechos lo que induce al absolvente a no concurrir a la diligencia, o a ser renuente

0 evasivo en la contestacion del interrogatorio.

Por tanto, en Jas hipétesis en gue se produce la ficta confessio “acorde con el articulo 210
del C. de P. Civil, no es la confesién en si lo que se supone, sino la veracidad de los hechos
sobre los que ésta recae. Visto desde otro angulo, el proceder del litigante remiso no da lugar

% Articulo 29 constitucion Politica de Colombia

7 Sentencia No, T-011 de mayo 22 de 1992

I
I
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a que se presuma que éste manifestd que eran ciertos los hechos sobre los que debié haber
declarado; lo que la ley presume, reunidas las demés exigencias del caso, claro esta, es ni
més, ni menos, que son ciertos los hechos susceplibles de prueba de confesién” (sentencia
de 19 de diciembre de 2005, exp. No.1996 5497 01).

Esa especie de confesién comporta, entonces, una presuncion legal o juris tantum, conforme
a Iq cual, al tenor de las prescripciones del articulo 176 ejusdem, la carga de la prueba se
invierte, recayendo sobre el no compareciente la obligacién de desvirtuar el hecho
presumido, pues de no hacerlo, los efectos de esa inferencia del legislador redundaran en
su contra. Asi, pues, el medio del que dispone el confesante presunto para

eliminar la fuerza probatoria de su confesion es el de aducir prueba plena que acredite o
contrario o cosa distinta a lo que se da, por cierto. (...)"

i Ley 1564 de 201228 Articulo 191“Requisitos de la confesién: La confesion requiere:
(-.)

1. Que el confesante tenga capacidad para hacerla y poder dispositivo sobre el derecho que
resulte de lo confesado.

2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas adversas al confesante
o que favorezcan a la parte contraria.

3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba.

4. Que sea expresa, consciente y libre.

5. Que verse sobre hechos personales del confesante o de los que tenga o deba tener
conocimiento.

6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada.

La simple declaracién de parte se valoraré por el juez de acuerdo con las reglas generales de
apreciacion de las pruebas.

-
Asi mismos el Articulo 196 indica: “Indivisibilidad de la confesion y divisibilidad de la

declaracion de parte

“La confesién deberd aceptarse con las modificaciones, aclaraciones y explicaciones
concernientes al hecho confesado, excepto cuando exista prueba que las desvirtte.

Cuando la declaracion de parte comprenda hechos distintos que no guarden intima
conexion con el confesado, aquellos se apreciaran separadamente.”

Es de gran importancia traer a colacion los siguientes fundamentos juridicos, como soporte
del valor probatorio del Informe Unico de Infracciones al Transporte 63001-0012091.

Articulo 243;

(..)

o Ley 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.
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DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos, impresos, planos,
dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematogréficas, discos,
grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasefrias,
cupones, etiquetas, sellos y, en general, lodo objeto mueble que tenga caracter

' representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o
similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico
el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
intervencién. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento ptblico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en el respective protocolo, se denomina escritura publica.

(...)

Articulo 244:

()

DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanadcs de las partes o de terceros, en original o

en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz
o de la imagen, se presumen auténticos, mieniras no hayan sido tachados de falso o

desconocidos, segun el caso.

También se presumirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicién del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retnan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, cn original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.

-
Articulo 246:

(...) VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendrén el mismo valor probatorio
del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacién del original o de
una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidac, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podré solicitar su cotejo con el criginal, o a falta de este con una copia expedida
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con anterioridad a aquella. El cotejo se efectuars mediante exhibicion dentro de la audiencia |
correspondiente.

s
Ley 1437 de 2011 '

"Atticulo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los pr('nCipfOS
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, ~participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que
implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar Ia
expedicion y ejecucién de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.?

7. CARGAS PROBATORIAS

En la Constitucién Politica y en la legislacién se previeron unas reglas probatorias, como se
pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia “se
constituye en regla basica sobre la carga de la prueba” 3

Al respecto, se previ6 en la Constitucion Politica que “el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”.3!

El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n virtud del principio del
debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in

B Corte constitucional de la Republica de Colombia, Sentencia del 28 de mayo de 2014, exp. D-9566
306fr. H. Corte Constitucional. Sentencia C-288 -12 M.P. Humberto Sierra Porto

31 ¢fr. Constitucién Polltica de Colombia Articulo 26.
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idem. [...] las autoridades y los particulares nresumiran el comportamiento leal y fiel de unos
y otros en el ejercicio de sus competencias, dercchos y deberes.™?

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar
que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit
actori. La actividad probatoria que despliegue e! organismo investigador debe entonces
encaminarse a destruir la presuncién inocencia ce que goza el acusado, a producir una
prueba que respete las exigencias legales para su produccién, de manera suficiente y
racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica.?®

(ii) De otro lado, en la legislacién procesal se previé que “incumbe a las partes probar el
Supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

La doctrina, al explicar la funcién de la carga ce la prueba, coincide en que permite al
juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo
0 es insuficiente.® Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una
auto responsabilidad para que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas
juridicas cuya aplicacién reclama y que, ademas !e indica al juez como debe fallar cuando no
aparecen probados tales hechos” 3¢

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que ‘[l]a regla de la carga de la prueba es mas
bien una regla de juicio que una regla de prueka, poniéndose de manifiesto su real importancia
cuando no concurre prueba o ella es insuficienie, porqua en tal caso se debe fallar contra la
parte que corria el riesgo de no probar. Mas ¢:ie distribuir la prueba, reparte las consecuencias
de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.” En
ese contexto, este Despacho considera el nrobatorio para sancionar debe superar la duda
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una
investigacion.

Este Despacho procede a aclarar, que el Informe Unico de Infraccién de Transporte (IUIT)
que es el fundamento de esta investigaciér, cs un documento plblico que goza de
presuncion de autenticidad, por consiguiente, es prueba idénea y suficiente para soportar la
apertura y tramite de la investigacion, de cenfornidad con los articulos 243, 244 y 257 del
Cédigo General del Proceso:

Asi las cosas, el documento publico por su naluraicza, se presume auténtico y, por lo tanto,
goza de total valor probatorio y no es suscer:iible de ratificacion.

32¢1r. Ley 1437 de 2011 Articulo 3
%3 Cir. H. Corte Constitucional. Senlencia C-288 -12 M.P. Humberlo Sierra Porto

34 ¢ir. Codigo General del Proceso articulo 167

» (...) cada parte soporta en el proceso la carga de probar l0s presupuestos de 1a noiia, g preve el efecto juridico favorable para dicha parte. De cualquier
manera, que deba entenderse tal criterio para la distribucion de la carga de la prucba” ¢ LICIHIELLI, Gian Antonio, *La Carga de la Prueba’. Ed TEMIS
2004. Pag 57

3 Cir. PARRA QUUANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Octava edicion. e | - profesional 1998

7 e, PEYRANO, Jorge W. La Carga de la Prueba. XXXIV Congreso Colombiano e [ ocesal. Instituto Colombiano de Derecho Procesal

Septiembre 11-13 de 2013. Medellin. Ed. Universidad Libre Pag 859.

28/02/2025 V2
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En estos términos, la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante, puesto que
el mérito probatorio de tal documento esté en funcién de su autenticidad, por lo tanto, es claro
que del mismo se desprenden datos, tales como se sefialan en la casilla nimero 10,9 y 16
del mencionado IUIT, circunstancias en contra de los investigados y que documentan la
presunta infraccion en via por parte del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, la Investigada ha debido acreditar o solicitar las pruebas
correspondientes de los hechos que desvirtuaran lo plasmado por el agente de control en via,
maxime cuando esto se relaciona con causales de exoneracién de la responsabilidad
administrativa que se deriva del respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera
afirmacion de su ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente
ante tales manifestaciones. En tal sentido, de la norma en comento igualmente se desprende
la movilidad de la carga de la prueba o la carga dinamica de la misma, en virtud de la cual, en
circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a quien, en
condiciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando esto son invocados o
esgrimidos en perspectiva del derecho de defensa y contradiccion, y en funcién de causales
o circunstancias de exoneracién, como en el caso de marras.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que el Informe Unico de Infraccién al Transporte es prueba
idénea y conducente de los hechos alli expuestos y del mérito para abrir investigacion
administrativa.

7.1 El caso en concreto:

Se previo en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener

(.)

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados. {...)".3

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual “no existe ninguna
libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en
el proceso”,“° el Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y
regularmente al proceso bajo las reglas de la sana critica.

7.2 Respecto del cargo por presuntamente presta un servicio sin portar la tarjeta de
control.

De acuerdo con la Resolucién No. 001125 del 27 de febrero de 2026, esta secretaria de

transito y transporte inicié proceso administrativo sancionatorio en contra en contra del Sefior
JOSE WILLIAM LLANO MONROY identificado con la cédula de ciudadania No. 7511108,

38 Cir, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 2y 3.

Articulo 164. Necesidad de la Prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas
obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.” Cfr. Codigo General del Proceso articulo 164,

4 ctr. PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Librerfa del Profesional, Bogota D.C. 2002 pp.
63-64.
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conductor del vehiculo de placas VKI981, de propicdad dzl sefior GIOVANI LLANO ROMERO,
identificado con la cédula de ciudadania No.9731216 v vinculado a la Empresa de Transporte
COOMOQUIN. identificada con numero de NiT 890 0100.009-2 representada legalmente por
el sefior JOHANN SMITH BALSERO CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania
No.1.094.914.482 o quien haga sus veces, por prosintamente vulnerar lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia cor (05 articulos 2.2.1.3.8.10y 2.2.1.3.8. 13
del Decreto 1079 de 2015, conducta que se enmarca en lo establecido en el literal C) -I) del

articulo 49 de la Ley 336 de 1996.

Ahora, bien teniendo en cuenta la formulacion de cargos y previo a resolver el problema
juridico del en cuestion, es menester resaltar en priinera medida que el articulo 2.2.1 .8.3.3 del
Decreto 1079 de 2015, estableci6 que los agentes <o control levantaran los informes por las
infracciones a las normas de transporte en el fornto que para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporte y que este Informe se londra como prueba para el inicio de la
investigacién administrativa correspondiente. En esc sentido, el informe de infraccion objeto
de esta investigacion sirvié para formular el cargo toda vez que es prueba suficiente para que
esta secretaria de transito y transporte en calicad de autoridad que inspecciona, vigila y
controla el cumplimiento a fa normatividad de transporte, inicie una investigacion
administrativa. En el caso sometido a estudio_se tiene gue la actuacién administrativa se
apertura_mediante resolucién administrativa, corforme_al_informe dnico de infraccién al

transporte No. 63001-0000565 del 29 de octubr 2024, impuesto al vehiculo de placas
VKI981, vinculado a la empresa de transporte COC NOUIN, identificada con numero de NIT
890.000.009-2 en el cual se consignd “Transito y no 7orla no presenta tarjeta de control..."
Para el caso que nos ocupa es de gran importanc - raera colacion y recordar lo dispuesto
en el siguiente articulo que se aplica en fodos [0 ;. o508 v en todas las jurisdicciones.
“Articulo 257. Alcance probatorio. Los documenio. i cos hacen fe de su otorgamiento, de
su fecha y de las declaraciones que en ellos haoa o Larcionario que los autoriza.”

Asi las cosas y teniendo en cuenta los hechos dc los en €l presente acto administrativo,
se consultd el certificado de tradicién dol vohiculo involucrado para ratificar la
individualizacién de los sujetos investigados

Esta Secretaria de Transito y Transporte, en cuimy riiento de lo dispuesto en el articulo 176
de la Ley 1564 de 2012, procedio a valorar en coruiito el imaterial probatorio, la informacién
consultada en el certificado de tradicion del vehici o\ Q004 y los demas documentos que

integran el expediente administrativo; conciuyendo e cxiste carga probatoria suficiente que
permite descartar toda duda razonable respecto e i« o 1ducta investigada.

Al respecto, la H. Corte Constitucional, en sentcicl 119 sefala:

“Luego de precisar el alcance del derecho funda a presuncion de inocencia, la regla
que implica resolver las dudas razonables en fc/ ¢ linado y de recordar que se trata

de garantias plenamente aplicables a los penales y a los procedimientos
administrativos sancionatorios, incluido el procc-o i lin=rio, concluyo este tribunal que la
expresién demandada contraria la presuncion de ir iz porque al ordenar que las dudas
razonables se resuelvan en favor del disciniinad: cu ndo no haya modo de eliminar la
responsabilidad, en realidad no esta presumiede « sencia, sino su opuesto, es degcir, la

responsabilidad”.
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Finalmente considera este despacho que la comisién de la infraccién por parte del sefior JOSE
WILLIAM LLANO MONROY identificado con la cédula de ciudadania No. 7511108, conductor
del vehiculo de placas VKI981, es consecuente con la responsabilidad solidaria del propietario
‘MWUWAM_______&M—_MMWWEQ
en dicha actuacién. ante la omisién de manifestacion en su_defensa en la oportunidad procesal
pertinente, el no controvertir los hechos plasmados en el informe Unico de infracciones de

transporte 63001-0000565 del 29 de octubre del 2026, y es obligacién del mismo cumplir con

lo manifestado en la ley 336 de 1996, la cual indica que el propietario del vehiculo que contrata
vincular su bien con la empresa transportadora, ademas, se encargara de brindar al conductor
del rodante las condiciones necesarias para que pueda recibir reconocimiento y prestar el
servicio cumpliendo con la normatividad vigente.

8. RAZONES DE EXONERACION

Considera este despacho que, que la empresa La empresa de Transporte COOMOQUIN.
identificada con numero de NIT 890.000.009-2 representada legalmente por el sefior JOHANN
SMITH BALSERO CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania No.1.094.914.482, 6
quien haga sus veces, con domicilio principal en la calle 53 16-14 de la ciudad de Armenia
Quindio, ante el escrito de descargos demostré dentro esta investigacion administrativa que
no infringié la normatividad de Transporte, demostrando que es una entidad cumplidora de
sus obligaciones: como son, de informar, advertir y exigir a sus vinculados el cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes.

Por lo anterior no es responsable de que el propietario del vehiculo permitiera la prestacién
del servicio y conducir el rodante sin portar la tarjeta de control vigente, conducta sefialada en
el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y
2.2.1.3.8.13 del decreto 1079 de 2015.

9. SANCION PROCEDENTE:

Que la ley 336, Articulo 46. Literal e), sefiala: Con base en la graduacién que se establece en
el presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos:

(...)

Paragrafo. - Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de
transporte:

a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigente”

(o

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de los sujetos investigados

R-DF-SGI-031
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Se previé en la ley 1437 de 2011 que “el acto ~""inistrativo que ponga fin al procedimiento
admrplstrativo de caracter sancionatorio debe: 3 « lener (...) la decisién final de archivo o
sancién y la correspondiente fundamentacion”.’

f\l respecto, para el cargo investigado se ha id- iflicado (1) la imputacién factica y (ii) la
imputacion juridica, verificando la congruencia dc |- misma: con la resolucién de apertura.*?

Que para imponer el monto de la sancion se tienc en cuenta el grado de perturbacion del
servicio publico de Transporte y las circunstanciz= de tiempo, modo y lugar por lo cual se
establecié que solo hubo perturbacién del orden # Ia legalidad de la prestacion del servicio
publico del transporte mas no se ocasionoé dafin a |2 infraes!ructura vial, ni a la integridad de
las personas, por ello se impondré la sancién minima.

Que asi mismo, el Decreto 1079 de 2015 en = ticulo 7 2.1.3.8.11, el cual modifico el
decreto 1047 de 2014, establece los requisitos ~2 1 expe'icién y refrendacion de la tarjeta
de control...”

Por lo tanto, con base en las pruetas rece' <=~ en |z ‘nvestigacién y en merito a lo
expuesto este Despacho

RESULL

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior JU. i WILLIAM LLANO MONROQY identificado
con la cédula de ciudadania No. 7511108, cond': i del vehiculo de placas VKI981, al sefior
GIOVANI LLANO ROMERO, identificado c ' cédula de ciudadania No0.9731216,
propietario del vehiculo VKI981, por infracciér. = |2 'orma dc {ransporte ya citada, con multa

de Un (1) salario minimo mensual legal vigente - | cha de |a infraccién, que de conformidad
con el Decreto 1094 del 03 de agostc del 2020 v« resolucin 000187 del 28 de noviembre
del 2023 proferida por la DIAN, deberai: ser calt'  os con hase en su equivalencia en UVT
(unidad de valor tributario que corresponde a !« rocho il ciento sesenta y siete pesos
M/cte. ($ 38.167),equivalente a un millon ci varent~ v cinco mil cero diez pesos
M/cte. ($1.145.010)

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de lasar > ‘aempr -a de transporte COOMOQUIN.
identificada con numero de NIT 890.000.009-2 ‘ntada ' jalmente por el sefior JOHANN

err, Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4.

2 A esle respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resar . tancia del I ipio de Congruencia entre los hechos
concretamente reprochados en la aperiura y los hechos reprochados en el acto Constitur ha explicado que el principio de congruencia ‘es
uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental 2i debico proceso 1€l articu ¢ la Constitucién Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacion no surge del preceso porno« que en ¢! febatio, o probo. En cs'e orden, se erige con
tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento es conslilu! s denom! vius de hecho, hoy causales de procedibilidad de
la accidn de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte Conslitucional. { 14 de 201 . Jose Ignacio Pretelt Chaljub. El Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las invesligacionies por pr: wvasdela  petencia, indicé que se debe actuar *(...)
exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la &l aclo en 10n, de alli que no deba referirse a temas y
pruebas no conte plados en la resolucion, puesto que no puede pretender ejert ure acluac o imputaciones que no se han formulado, 0
pruebas sobre las cudles no se han basado la acusaciones”. Cfr. H. Tribunal Ac = Cundina  1ca, Seccion segunda, Subseccion A, expediente No.
AT-2014-0016 01 del 23 de febrero de 2015 Otras autoridades admin.s'rauvas | ‘Aalado ¢ | ..] como se ha sostenido, en las invesligaciones
administrativas sancionatorias el eje central es la formulacion de czrgos por cu: » momen! el cual se delimita la conducta reprochada =
imputacion factica-, las normas presuntamente vulneradas —imputacién norma & del pro e, garantizandose de ©51a forma el debido
proceso y el derecho de defensa al investigado, por cuanto en ese instaiic i ualva a encia cierta de qué s 'e acusa y de qué
situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse en una invesligacién e el princi saci 0, el cual garar L 1 el debido proceso y
derecho de defensa que le asiste al investigado, el operador adminis!ial 0 nde i s Urrechos fund 1l0s precilados, a
través de la decisién que establezca procedente”, Cfr. Superintendzn . | 10 Res ) €2012y 151 2017
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SMITH BALSERO CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania No.1.094.914.482, &
quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente Acto Administrativo a el sefior JOSE WILLIAM
LLANO MONROY identificado con la cédula de ciudadania No. 7511108, conductor del
vehiculo de placas VKI981, domiciliado en el Barrio La Fachada Mz 21 # 29 segln
informacién contemplada en el item 9 del IUIT, de propiedad del sefior GIOVANI LLANO
ROMERQO, identificado con la cédula de ciudadania No.9731216,domiciliado en el Barrio
Alfonso Lopez MZ E Casa 8 de Armenia, Q. segln informacién registrada en el certificado de
tradicién del vehiculo involucrado y vinculado a la Empresa de Transporte COOMOQUIN.
identificada con numero de NIT 890.000.009-2 representada legalmente por el sefior JOHANN
SMITH BALSERO CASTILLO identificado con la cédula de ciudadania No.1.094.914.482 o

quien haga sus veces, con domicilio principal en la calle 53 16-14 de la ciudad de Armenia
Quindio.

La constancia de notificacion sera parte integrante del presente acto administrativo y forma
parte del respectivo expediente, dicha notificacién se surtira en las instalaciones fisicas de la
secretaria de Transito y transporte en el 4rea de multas.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante
esta secretaria de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacién, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Secretario de Transito y sporte de Armenia

Proyect¢/ Elabor6: Mateo Giraldo Morales - Contratista Area Multas de la Secretaria de TNinsito y Transporte de Armeﬂiaﬁ
Reviso: Estephania Gallego Garcia - Contratista del Area Juridica de la Secretarla de Trandito y Transporte de Armenia
Reviso’ Daniel Jaime Castafio Calderon - Secretario de Transito y Transporte de Armenia
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Calle 22 No. 27-37 segundo piso de la Plaza Minorista, Armenia Quindio - Cédigo Postal.630004
Correo Electronico: transito@armenia.gov.co




Numero de guia: RA564289345CO

Datos del envio

Fecha de envio: Tipo de servicio: Cantidad:
04/06/2026 01:00:28 CORREO CERTIFICADO NACIONAL 2025 1

Peso: Valor: Orden de servicio:
200,00 10750,00 18289881

Datos del Remitente

Nombre: Ciudad: Departamento:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA ARMENIA_QUINDIO QUINDIO
MUNICIPAL DE ARMENIA QUINDIO - SETTA

Direccioén: Teléfono:
gafrg[a 19 A calle 26 antigua estacion del ferrocarril Armenia

uindio

Datos del Destinatario

Nombre: Ciudad: Departamento:
GIOVANI LLANO ROMERO ARMENIA_QUINDIO QUINDIO
Direccién: Teléfono:

B/ ALFONSO LOPEZ MZ E CS 8

Eventos del envio

Carta asociada: Cédigo envio paquete: Quién recibe: Envio lda/Regreso
asociado:
GIOVANI LLANO
ROMERO
Fecha Centro Operativo Evento Observaciones
4/06/2026 1:00:28 a. |PO.ARMENIA Admitido
m.
5/06/2026 9:10:32 a. |CD.ARMENIA Otros: cerrado 1lra
m. vez-cargar siguiente
turno
6/06/2026 12:56:55 p.|CD.ARMENIA TRANSITO(DEV)
m.
9/06/2026 6:33:38 a. |PO.ARMENIA TRANSITO(DEV)
m.
10/06/2026 4:15:13 p.|CD.ARMENIA devolucioén entregada
m. a remitente




