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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra la decision de 29 de octubre dg 2021
expedida por la Inspeccién de policia primera categoria urbana o de Control Urbano dentro del expediente No.
625 del 06 de noviembre de 2018".

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
MUNICIPAL DE ARMENIA

Que el articulo 135 de la Ley 1801de2016 “Cédigo Nacional de Policfa y Convivencia’, corregido por
el articulo 10 del Decreto Nacional 555 de 2017, sefiala los comportamientos relacionados con bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, que son
contrarios a la convivencia y que afectan la integridad urbanistica.

Que el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia en el articulo 207 establece que las autoridades
especiales de policia conoceran del recurso de apelacién de las decisiones proferidas por los
inspectores o corregidores de policia, segun la materia.

Que el Decreto No. 121 de 2017 expedido por el Alcalde, Por medio del cual se especializan las
inspecciones de policia urbano primera categoria adscrita al Departamento Administrativo de
Planeacion del Municipio de Armenia.

El dia 18 de octubre de 2018, por medio del oficio No. DP-POT-7412, la Subdireccién del
Departamento Administrativo de Planeacion reporto a la inspeccién de control urbano que. “Se realizé
visita de control urbano al predio denominado MALL EL PARAISO VIA EL CAIMO, se procedi6 a
revisar las licencias nimero 16-1-0114 del 12 de mayo de 2016 y modificacién de la misma con
numero 16-1-0329 del 24 de noviembre de 2016, ambas de la curaduria urbana No. 1, se hace el
reconocimiento de una franja de afectacién correspondiente a 30 metros a partir del eje vial sobre la
rotonda de circulacién en la via LA TEBAIDA - EL CAIMO, en esta se le permite al proyecto MALL
EL PARAISO realizar intervenciones como acceso vehicular al proyecto, bahias de parqueo, zonas
verdes y circulaciones internas vehiculares.

Teniendo en cuenta que estas intervenciones estan contempladas dentro de la respectiva licencia
antes mencionada, esta esta en contravencioén con la Ley 1228 de 2008, donde se establecen las
Fajas minimas de retiro obligatorio

Por medio del auto dei 625 del 06 de noviembre de 2018, la inspeccion de control urbano del municipio
de Armenia, abri6 investigacion en contra de los presuntos infractores, donde se cit6 a audiencia de
version libre para el dia catorce (14) de febrero del afio 2019 a las 8:30 am diligencia en la que fue
notificada personalmente, enviada mediante correo electrénico. Esta audiencia fue aplazada para el
dia trece (13) de abril del afio 2019 a las 8:30 am.

Teniendo en cuenta el reporte de inspeccion se le solicito al sefior Pablo Alfonso Tobén Aristizabal
aportar el respectivo permiso tramitado ante la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, donde ei
mamﬁqsta que los tramites se han venido haciendo ante esta entidad y que est4 a la esbera de la
respectiva respuesta. Por parte de la Copropiedad manifiesta el administrador sefior José David Lépez
Prada, que desconocia acerca de los permisos requeridos y normas para la construccién del MALL
El sefior Pablo Alfonso Tobén Aristizabal, manifiesta que es el gestor del proyecto y como tal contraio
ala empresa Proeza's S.A_.S quien era la encargada de tramitar todos los permisos para ejecutar dicha
;g;: ;::t:zir;d:eel_ permnT_o ar:‘te la Al\lllr se permite adjuntar los documentos que demuestran las
viene realizando con el fin de s i i
y o Tolcn, I o oo sl ubsanar la contravencién a la norma anexa cincuenta
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra la decisién de 29 de octubre de' 2021
expedida por la Inspeccién de policia primera categoria urbana o de Control Urbano dentro del expediente No.
625 del 06 de noviembre de 2018".

Escuchando los argumentos expuestos por el sefior Pablo Alfonso Tobdn Aristizabal, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.543.740 en calidad de representante legal de inversiones Tobén Patifio
S.A.S y al sefior José David Lépez Prada identificado con cedula de ciudadania No. 9.731..163 en
calidad de Administrador del MALL PARAISO P.H, la inspectora les informa que se encuentra incurso
en COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA LEY 1228 DE 2008 y la Resolucién 71 6 de 2015 de
la Agencia Nacicnal de Infraestructura, en consecuencia la Inspeccién Octava de policia primera
categoria urbana o de Control Urbano, procede a conceder suspender la audiencia hasta tanto se
tenga la respuesta de la solicitud hecha a la ANI por parte del sefior Pablo Alfonso Tobén Aristizabal

y al sefior José David Lopez Prada. Este despacho procedera a solicitar a la ANI informacién al
respecto

El dia 29 de octubre de 2021, mediante audiencia publica se da lectura del fallo proferido dentro del
proceso No. del 625 del 06 de noviembre de 2018, en contra de INVERSIONES TOBON PATINO
S.A.S, NIT 900960233-2 representada por el sefior Pablo Alfonso Tobén Aristizabal, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.543.740 en calidad de representante legal y MALL PARAISO P.H, en
calidad de actual administradora, como lo acredita con certificado expedido por el Director del
Departamento Juridico Resolucion 110 del 06 de abril de 2017 Liliana Rodriguez Orozco, identificada
con cedula de ciudadania NO. 41.889.835 de Armenia, en calidad de infractor a quien se procede a
leerle la decision adoptada.

La Inspectora de Policia Primera Categoria Urbana o de Control Urbano, adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacion de la Alcaldia de Armenia en la diligencia sefialo que contra la decision

“(...) procedera los recursos de reposicion y apelacion en el efecto SUSPENSIVO ante el
Departamento Administrativo de Planeacién de la Alcaldia de Armenia.

“El sefior Pablo Alfonso Tob6n Aristizabal,
calidad de representante legal de inversion
de actual administradora, como lo acredita
Juridico Resolucién 110 del 06 de abril de
ciudadania NO. 41.889.835 de Armenia en

identificado con cedula de ciudadania No. 7.543.740 en
es Tobdn Patifio S.A.S y MALL PARAISO P.H, en calidad
con certificado expedido por el Director del Departamento
2017 Liliana Rodriguez Orozco, identificada con cedula de
la audiencia del dia dos de:noviembre de 2021, siendo las
8:00 am interpuso directamente el recurso de reposicion en subsidio de apelacion, sobre lo cual, la
Irsple’cto‘;a ggzzepone, La decision adoptada en la audiencia celebrada e dia veintinueve (29) 'de
octubre de :

La lqs_pectora de Policia Primera

e mbre de 2018 para d i
al recurso de apelacion interpuesto contra la decisién adoptada en | i s s

ggt;bre de 2021, el cual fue recibido con la radicacién DP-POT-|
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RESOLUCION NQ ‘50 "W?DEL 18 FEB 2022

“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra la decisién de 29 de octubre de 2021

expedida por la Inspeccién de policia primera categoria urbana o de Control Urbano dentro del expediente No.

625 del 06 de noviembre de 2018”.
RAZONAMIENTO DEL PROCESO
1. Procedencia y oportunidad del recurso de apelacion.

El recurso de apelacion interpuesto en la audiencia del 29 de octubre de 2021 cqntra la decisién-de
la Inspectora de Policia Urbana de primera categoria, es procedente en los términos del numeral 4

del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, el cual en lo pertinente establece: -

"Articulo 223. Trémite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal
Abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de Ips [nspectores
de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policfa, en las etapas siguientes:

To(. )

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,

concederén y sustentarén dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resolveré
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacién. se interpondra v conceders en
€l efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerérquico dentro de los dos
(2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del

recurso. El recurso de apelacién se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo
de la actuacion.

Para la aplicacién de medidas correctivas en. asuntos relativos a infracciones urbanisticas, El
M

lacién se concedera en el efecto suspensivo.
Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

(---) " (Negrillas y sublineas fuera de texto).

En el caso concreto, el abogado Said Alberto Rubiano Miranda, ide
No. 18.395.067 y portador de la tarjeta profesional No. 90.834
representacion de la Sociedad Inversiones Tobén Patifio SAS,
conforme al poder otorgado por su representante legal el sef
identificado-con cédula de ciudadania No. 7.543.740, se permite

de apelacion en contra de la decisién adoptada el 29 de octubre
de noviembre de 2018.

Respecto a la infraccion investi
dia 29 de octubre de 2021 fre

ntificado'con cedula de ciudadania
del CSJ, actuando en nombre y
identificada con Nit. 900.960.233-2,
or Pablo Alfonso Tobén Aristizabal,
presentar la sustentacion del recurso
de 2021, sobre el proceso 625 del 6

igada, solicita que se Revoque en
nte al proceso 625 del 6 de novie
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RESOLUCION N° w - '*'ﬁL 18 FEB 20 ,

“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra la decisién de 29 de octubre de 2021
expedida por la Inspeccién de policia primera categoria urbana o de Control Urbano dentro del expediente No.
625 del 06 de noviembre de 2018".

2. Requisitos formales del recurso subsidiario de apelacién.

De conformidad con el numeral 4 del articulo 223 de laLey 1801 de 2016 el recurso de apelacion que
nos ocupa se ajusta a lo previsto en dicha norma, toda vez que se presenté en la audiencia

sustentando los motivos de inconformidad como consta en el acta respectiva de la referida diligencia
obrante en el expediente. -

3. Infracci6n Urbanistica.

El sefior Pablo Alfonso Tobén Aristizabal, identificado con cedula de ciudadania No. 7.543.740 en
calidad de representante legal de inversiones Tobén Patifio S.A.S y MALL PARAISO P.H, en calidad
de actual administradora, como lo acredita con certificado expedido por el Director del Departamento
Juridico Resoiucion 110 del 06 de abril de 2017 Liliana Rodriguez Orozco, identificada con cedula de
ciudadania No. 41.889.835 de Amenia. fue declarado como responsable de infringir la' norma:
Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, a la Ley 1228 de 2008 y sus decretos
reglamentarios y demas normas que lo modifiquen o adicionen, resolucion 716 de 2025, y articulo 679
y 682 del Codigo Civil Colombiano, Ley 1801 de 2016, Articulo 135 literal A numeral 3 y Articulo 140

numeral 2,4 y 6; intervenir o construir en bienes de uso publico y terrenos destinados al espacio
publico.

La Inspectora de Policia Urbana de primera categoria le impuso una multa por la suma de Ciento
Setenta y Tres Millones Ochocientos Noventa'y Un Mil Pesos ($173.891.000). Respecto a la medida
correctiva a aplicar, el paragrafo 7 del articulo 135 de la ley 1801 de 2016 indica que “Quien incurra
€n uno o mas de los comportamientos antes sefialados, ser4 objeto de la aplicacion de las siguientes
medidas correctivas:

Numeral 2: multa especial por infraccién urbanistica; demolicién de obra

» Construccion, Cerramiento,
reparacion o mantenimiento de inmuebles; remocién de inmuebles.”

a) Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte

6: de quince (15) a veinticinco (25) sal

(20) salarios minimos legales mensuales vigi
larios minimos legales mensuales vigentes.

entes) Estratos 5 y

Cuando la infraccién urbanistica se realice en bienes de uso publico o en suelo de proteccién
ambiental, la multa se aumentaré desde un 25% hasta en un 100%,

E
|
|
|
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“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto contra la decision de 29 de octubre de 2021
expedida por la Inspeccion de policia primera categoria urbana o de Control Urbano dentro del expediente No.
625 del 06 de noviembre de 2018".

En ningun caso, la multa podréa superar los doscientos (200) salarios minimos legales

mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podré ser
superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcién de decisién sobre infracciones urbanisticas, se seguiré el procedimiento establecido
en el presente Cédigo.

4. Argumentos del recurso de apelacion.

Que interpone el recurso de apelacion por qué no esta de acuerdo con el fallo.

5. Problema juridico.

Corresponde a este despacho resolver el recurso de apelacién interpuesto contra la decisién de la
Inspeccion de Policia Primera Categoria Urbana o de Control Urbano, adscrita al Departamento
Administrativo de Planeacién de la Alcaldia de Armenia, en la audiencia publica del 29 de octubre de
2021 dentro del proceso No. 625 del 06 de noviembre de 2018, con el fin de determinar si la conducta
adelantada por Inversiones Tobén Patifio S.A.S NIT 900960233-2 Representante Legal Pablo Alfonso

Tobén Aristizabal, se enmarca en un comportamiento contrario a la integridad urbanistica, construir
sobre la faja del 4rea de retiro, drea destinada para el espacio publico de conformidad con la Ley 1801
de 2016. :

6. Caso concreto.

6.1. Aclaracion Previa.

Teniendo en cuenta que la Ley 1801 de 2016 no se refiere expresamente a los mecanismos de
notificacién del acto administrativo que resuelve el recurso de apelacion y algunas actuaciones

relacionadas con el mismo, es necesario observar o previsto en su articulo 4 que establece la forma
en que se integran sus disposiciones asi:

"Articulo 40. Autonomia del acto y del procedimiento de policia. Las disposiciones de la Parte
Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se

aplicaré_n al actq de Policla ni a los procedimientos de Policfa, que por su misma naturaleza
preventiva requieren decisiones de aplicacién inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para
conservar el fin superior de la convive

ncia, de conformidad con las normas vigentes y el
articulo 20 de la Ley 1437 de 2011.

Por su parte las disposiciones de la parte sequnda de la
Ley 143 7 de 2011 se aplicarén a la decisién _ final de las autoridades de Policia en el
proceso unico de Policia, con excepcién de aquellas

de qué trata el numeral 3 del articulo 105 de Ia ley en mencion." (Negrillas y sublineas

fuera de texto).
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